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PARECER

Projeto de Lei n® 029/2013

Sumula: “‘Dispoe sobre a obrigatoriedade da
permanéncia de posto de salde e farmacia abertas a
populagdo em feriados prolongados, sabados e
domingos”.

Esta Comissdo recebe para analise o Anteprojeto de Lei n° 029/2013, de
autoria do Vereador Mario Jorge Padilha Santos, o qual vem objetivando que seja
aprovado o Anteprojeto para q se estabeleca a obrigatoriedade da permanéncia de
posto de salde e farmacia abertas a populagao em feriados prolongados, sabados e
domingos.

Como justificativa esclarece que tornam indispensaveis a qualidade de vida e
a rapidez de um atendimento de saide. Aduz ainda, que muitas vezes pela falta de
atendimento tém ocorrido lesdes graves e até mortes. Desta forma, com aprovagao
do Anteprojeto fara com que melhore o sistema de saude, inclusive, salvando, assim
muitas vidas.

Explica que cada vez € maior o nimero de mortes de pessoas em trajetos até
um hospital, principalmente, aqueles que vivem nas zonas rurais.

Assim, com a aprovagao do Projeto ora em comento, havera a disposigao da

populacédo o posto de salde e farmacia estando abertos nos finais de semana e




| o
1

J
i

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

j
iy

LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

feriados prolongados, fazendo com que desafogue a Unidade de Pronto Socorro —
UPA, a qual esta sobrecarregada principalmente nas segundas feiras.

Finaliza, dizendo que com o Anteprojeto melhorara muito o atendimento as
pessoas, que muitas vezes precisam recorrer a grandes hospitais nos centros
urbanos, sendo imediatamente atendidos.

Ademais, o artigo 1° do Anteprojeto regulamenta a questao a abertura do
posto e da farmacia; sendo que o artigo 2° estabelece que o posto de satde contara
com equipamento necessario para um atendimento adequado e de qualidade.

Por fim, o artigo 3° regulamenta que as despesas decorrentes da aplicagao
serdo provenientes de dotagdes orgamentarias proprias consignadas do orgamento
vigente e suplementadas, se necessarias.

Assim, o Projeto encontra suporte Constitucional de acordo com o texto

extraido do inciso V, do artigo 167, que diz assim:

Art.167 — Sao vedados;
(.-

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a
prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagao dos
recursos correspondentes.

E ainda, sobre o tema, a Lei n® 4320/64, diz que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer 4 despesa e sera precedida de exposi¢ao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco

patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;
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No que pertine ao direito & saide, assim dispée os artigos da
Constituicdo da Republica:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de ouiros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de
satide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo tnica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema tnico de satide seré financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agoes e servigos publicos de satide
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei
complementar prevista no § 3%

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;
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/Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineab e §
a0

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que trata o § 2°

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
satde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva  redugao das
disparidades regionais;

/Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela
Uni&o.

§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de saude poderao
admitir agentes comunitarios de sadde e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e
requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, 0 piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e
a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Uniéo,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para 0
cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 eno § 4°
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerga
fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para o seu exercicio.

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.
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§ 1° - As instituigbes privadas poderéo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - F vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios
ou subvencdes as instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no Pais, salvo
nos casos previstos em lel.

§ 4° - A lei dispora sobre as condigoes e 0S requisitos que
facilitem a remogdo de 6rgéos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue € Seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras
atribuigées, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a satude e participar da produgdo de
medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica,
bem como as de salide do trabalhador;

Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de
saude,

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das
agdes de saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento
cientifico e tecnologico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para
consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgao,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIll - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabatho.

E ainda estabelece a nossa Lei Orgéanica, que diz:
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Art. 137 - A saude é direito de todos e dever da Unido, do
Estado e do Municipio, garantindo através de medidas
politicas, sociais e econdémicas que visem a prevencao,
reducdo, eliminacao de doencas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acées e servicos de saude
para sua promocao, protecao, recuperacao e reabilitacao.
Paragrafo Unico - Ao _Municipio _como integrante do
Sistema Unico de Saude, compete implementar acées
destinadas a cumprir as atribuicées referidas no artigo 200
da Constituicao Federal.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio promovera
em conjunto com a Unido e o Estado:

| - condigbes dignas de trabalho, saneamento, moradia,
alimentacéo, educagdo, transporte e lazer;

I - respeito ao meio ambiente e controle da poluigdo ambiental;
Ill - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do
Municipio as agées e servicos de promogéo, protegéo,
recuperacdo da saude e reabilitagdo sem qualquer
discriminagao.

Art. 139 - As acbes e servicos de satide sdo de natureza
publica, cabendo ao poder publico sua normatizacao e
controle, devendo sua ____execucao ser feita
preferencialmente _através _de servicos publicos e,
complementarmente através de servicos de terceiros.
Paragrafo Unico - E vedada a cobranga ao usuério pela
prestagdo de servigos de assisténcia a saude mantidos pelo
poder publico municipal.

Art. 140 - Sao competéncias do Municipio exercidas pela sua
secretaria de satde ou 6rgdo coordenador.

| - comando do SUS no ambito do Municipio, em articulagdo
com a Secretaria de Estado da Saude;

Il - a elaboragéo e atualizagéo periédica do plano municipal

Il - a elaboragdo e atualizagéo periédica do plano municipal de
saude, em termos de prioridades e estratégias municipais, em
consonancia com o plano estadual de saude e de acordo com
as diretrizes do Conselho Municipal de Saude aprovados em
lei;

lll - a elaboragdo e atualizagdo da proposta orgamentaria do
SUS para o Municipio,

IV - a administragdo do Fundo Municipal de Saude;
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V - o planejamento e execugdo das agbes de controle das
condiges e dos ambientes de trabalho e dos problemas de
satde com eles relacionados;

VI - a administragdo e execugdo das agbes e servicos de salde
preventiva, curativa, de promogao nutricional, de satde bucal,
materno infantil, de abrangéncia municipal ou intermunicipal;
VIl - a implementagédo do sistema de informagdo em saude no
ambito municipal,

VIl - o acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo dos
indicadores de morbimortalidade no d@mbito do Municipio,

IX - a complementagdo das normas referentes as relagées com
setor privado e a celebragdo de contratos com servigos
privados de abrangéncia municipal;

X - a celebragdo de consorcios intermunicipais para formagdo
de sistema de saide quando houver indicagdo técnica e
consenso das partes;

X| - organizagdo de distritos sanitarios com alocagdo de
recursos técnicos e praticos de satide, adequadas a realidade
epidemiolégica  local ~ observados  0s principios  de
regionalizagdo e hierarquizagéao.

Paréagrafo Unico - Os limites do Distrito Sanitario referidos no
inciso X! do presente artigo, constardo do plano diretor do
Municipio e serdo fixados segundo os seguintes critérios:

a) area geografica de abrangéncia;

b) adscrigéo de clientela;

¢) resolutividade dos servigos a disposi¢do da populagéao.

Art. 141 - Fica criado no dambito do Municipio, o Conselho
Municipal de Saude, a ser definido em lei prépria.

Paragrafo Unico - Integragdo da comunidade através da
Constituigdo do Conselho Municipal de Saude, com carater
deliberativo, garantida a participagdo dos gestores, usuarios,
prestadores de servigos, na forma da lei. .

Art. 144 - Os sistemas e servigos de saude, privativos de
funcionarios da administragdo direta e indireta deverdo ser
financiados pelos seus usuarios, sendo vedada a transferéncia
de recursos publicos ou qualquer tipo de incentivo fiscal direto
ou indireto para 0s mesmos.

Art. 145 - O Municipio mantera o Fundo Municipal de Saude, a

ser criado na forma da lei, financiado com recursos do
orgamento do Estado e do Municipio, além de outras fontes.
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Posto isto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende os preceitos
legais das normas juridicas, nao havendo nenhum Obice ao prosseguimento do

presente, razéo pela qual esta Comissao & favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Poder Legislativo Municipal em 10 de margo de 2014.

(%esolowski

Relator
Fenelon Bueno Morerira
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Membro




