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PROPOSTA DE ALTERAGAO DE LEI N. 079 — PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Os artigos foram renumerados em decorréncia das mudancas propostas. Foram modificados
os seguintes artigos e secOes: Art. 32, Art. 52, Sec¢ao |, Art. 72, Art. 10 (antigo Art. 12), Secdo II,
Art. 112 e Art. 129, Art. 15, Segdo Il do Capitulo IIl, Art. 18 e Art. 19, Art. 26 (antigo Art. 24),
Art. 28 (antigo Art. 26), Art. 36 (antigo Art. 34), Art. 38 (antigo Art. 36) e Art. 45. Em decorréncia
da insercdo da Secdo Il e da Secdo lll do Capitulo Ill, as demais pertencentes a este capitulo
foram renumeradas. Foram mudados de local os artigos: Art. 62 e Art. 79.

Justificativa em relagdo ao Art. 32, insere-se o inciso X, considerando que o ordenamento
da cidade visa torna-la ambientalmente adequada, economicamente vidvel e socialmente justa,
a dispersdo urbana é inversamente proporcional ao numero de caracteristicas urbanisticas no
entorno dos domicilios, ou seja, em cidades com ocupacgao esparsa, a oferta de infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos tende a ser menor, limitando o acesso a populacdo. A
segregacado socioespacial promove a ampliacdo da desigualdade, refletindo-se na qualidade de
vida da populacdo pela limitagdo do acesso as politicas publicas e na disponibilidade de
infraestrutura urbana. Deste modo, insere-se o impedimento de parcelamentos em areas que
nado apresentem continuidade com a malha urbana consolidada, de forma a evitar a producdo
de espacos urbanos fragmentados e, consequentemente, contribuir para a minimizacdao da
segregacao socioespacial.

Em relagdo ao inciso XV do Art. 52, a retirada da definicdo de espacos livres como “areas de
interesse de preservacdo” visa garantir a disponibilizacdo de areas para implantacdo de parques
e pragas, considerando que, com funcdo de preservagao, ja sdo previstas as areas verdes. O
principal objetivo desta alteracdo é a necessidade de provimento de areas para recreacdo/lazer
e para implanta¢do de equipamentos urbanos e paisagisticos visando a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, uma vez que na legislacdo municipal vigente estas areas foram inseridas
juntamente com as areas verdes, fazendo com que, na pratica, acabe inexistindo sua exigéncia
nos parcelamentos, na medida em que a porcentagem de drea verde necessaria para aprovagao
dos parcelamentos, na maioria dos casos, resulta em uma metragem superior a exigida para
espacos livres.

Em relagao a Seg¢ao | do Capitulo Ill, Art. 62 e Art. 72, para organizar conforme os respectivos
temas efetua-se a mudanga da denominacdo da secdo e a transferéncia dos artigos para outro
local, visando a organizagao dos temas. Assim, a se¢do passa a tratar somente das dreas verdes,
espacos livres e institucionais. Os Art. 62 e 72 foram transferidos para a se¢do seguinte e os
incisos do primeiro foram transferidos para a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo.

Em relagdo ao Art. 72 (antigo Art. 92), sobre a mudanca de redagdo do caput, a Lei Federal
6.766/1979 anteriormente estabelecia o minimo de 35% de areas publicas. Entretanto, o limite
estabelecido foi modificado pela Lei 9.785/1999, conforme o paragrafo 12 do art. 42 a seguir:

§ 12 A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupagao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
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minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.
(Redagdo dada pela Lei n29.785, de 1999).” (BRASIL, 1979).

Sobre oiinciso | e Il, com a alteragdo a metragem destinada aos equipamentos publicos e espagos
livres sera proporcional a ocupacdo do loteamento, ou seja, onde residirem mais pessoas, serao
necessarias areas maiores e onde residirem menos, menores, em concordancia com o que
determina a Lei Federal 6.766/1979:

“Art. 42 Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:
| — as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem;” (BRASIL,
1979).
Assim, a cada 10 lotes devem ser destinados 100 m? para espagos livres e 300 m? para areas
institucionais, ou seja, a cada 36 lotes deve ser destinado um lote tamanho padr3o (360 m?) para
espacos livres e a cada 12 lotes deve ser destinado um lote tamanho padrdo (360 m?) para area
institucional, garantindo a populacdo residente a possibilidade de acesso a areas destinadas ao
lazer e aimplantacdo de equipamentos publicos, em especial creches, escolas e postos de saude,
no préprio loteamento. Sobre a insercdo do inciso Ill, para complementar o disposto,
acrescenta-se um inciso tratando das vias de circulacdo, remetendo suas dimensdes minimas ao
projeto de Lei do Sistema Viario. J4 a insercdo do pardgrafo 32 e seus incisos visa a garantia de
condi¢bes minimas de viabilidade para implantagdo de equipamentos comunitarios, evitando a
fragmentacdo da area, o que impossibilitaria a construcao dos equipamentos comunitarios.

Em relagdo ao Art. 10 (antigo Art. 12), o Anexo 2 apresenta a justificativa com
ilustragdes. Considerando que o ordenamento da cidade visa torna-la ambientalmente
adequada, economicamente vidvel e socialmente justa, a dispersdo urbana é inversamente
proporcional ao nimero de caracteristicas urbanisticas no entorno dos domicilios, ou seja, em
cidades com ocupacgdo esparsa, a oferta de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos
tende a ser menor, limitando o acesso a populagdo. Assim, com objetivo de estimular a ocupacao
de areas no interior do perimetro urbano ja consolidado, adequa-se as dreas verdes para 10%,
considerando que: as faixas de dos cursos d'agua, as nascentes, as areas com declividade maior
ou igual a 30% (trinta por cento) e os remanescentes de florestas s3o Areas de Preservagdo
Permanente — APP conforme a legislagdio pertinente e, portanto, s3o protegidos
independentemente de estarem ou ndo delimitados como areas verdes. Ressalta-se que est
mudanca foi aprovada por unanimidade no Conselho Municipal de Planejamento Urbano, cuja
ata encontra-se no Anexo 3. Em virtude da adequac¢do das areas verdes para 10%, propde-se o
estabelecimento de condi¢Ges para garantir sua fungdo ecoldgica, paisagistica e recreativa,
propiciando a melhoria da qualidade ambiental, funcional e estética da cidade. A primeira
exigéncia (inciso 1) trata da configuracdo da drea verde, a qual deve, sempre que possivel, ser
contigua, de modo a evitar a fragmentacdo da cobertura vegetal existente. Este inciso possui o
objetivo de garantir aos novos loteamentos areas ndo edificadas e com potencial efetivo para
configuracdo de “respiros” para o ambiente urbano densificado, além de espacos de recreacao,
fomentando a interagdo e o convivio social. Na segunda restricdo (inciso Il), ao ndo se computar
as faixas de preservagdo dos cursos d'agua e nascentes, busca-se mitigar o impacto da reducdo
do percentual para 10%, reforcando a protegdo as glebas que possuirem tais elementos da
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hidrografia, uma vez que, além dos 10% destinados as dreas verdes, ainda deterdo as faixas de
APP em questdo como areas nao parcelaveis. Ainda na segunda restricdo, propde-se a ndo
inclusdo dos canteiros centrais ao longo das vias e dos canteiros das calcadas no computo areas
verdes, de modo a reforcar a definicdo destas como “espacos com predominio de vegetacao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, indisponiveis para constru¢dao de moradias,
destinados aos propdsitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana,
protecdo dos recursos hidricos, manutengao ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifesta¢des culturais [...]” (BRASIL, 2012), uma vez que estes canteiros ndo configuram
espacos significativos para exercer tais fun¢gdes no ambiente urbano. O inciso Ill trata da
exigéncia de localizagdo das areas verdes adjacentes a uma via oficial de circulagdo, com testada
minima de acordo com os parametros de ocupacdo do solo da zona em que se situam,
possibilitando o acesso e, principalmente, a fiscalizacdo destas areas. O inciso IV trata da
obrigacdo do proprietdrio de recompor a vegetacdo nos casos em que a area objeto de
preservacao nao se encontre florestada. A recomposicdo deve ser feita com espécies nativas da
regido indicadas pelo érgdo municipal de meio ambiente. E, por ultimo, o inciso V determina
gue, para a regido dos Campos Gerais, na qual o Municipio da Lapa se localiza, o percentual de
Reserva Legal estabelecido no Cadigo Florestal (BRASIL, 2012) é de 20%. Assim, em consonancia
com o que determina a lei supracitada, o inciso V trata das areas de expansdo urbana, nas quais,
devido a sua anterior caracteristica rural, as areas de Reserva Legal serdo transformadas em
areas verdes na propor¢do de no minimo 20% da drea do imével. Deste modo, no processo de
transformacdo das dreas rurais em urbanas, resguarda-se a fragilizacdo de dreas que
anteriormente eram protegidas, distribuindo de forma justa os beneficios e os 6nus decorrentes
do processo de urbanizagdo, conforme preconiza o Estatuto da Cidade (inciso IX do art. 22 -
BRASIL, 2001).

Justificativa sobre a Segdo Il, Art. 112 e Art. 122, com intuito de organizar as secdes
conforme os respectivos temas, cria-se a Se¢do “Da Infraestrutura”, cujos dois primeiros artigos
(Art. 11 e 12) foram transportados da se¢do anterior (antigos Art. 62 e 72) com alteragdo. A
reducdo do tamanho das quadras além de melhorar a conectividade dentro da cidade,
facilitando o acesso aos destinos com o aumento das possibilidades de rotas, também acaba
influenciando na diminuicdo da velocidade do trafego de veiculos — afinal quanto mais longas as
quadras, maior é a velocidade. Assim, quanto menor o tamanho das quadras, maior o nimero
de conexdes entre as vias e, com a prioriza¢do de pedestres em detrimento de veiculos, maior
a vitalidade urbana, tendo como principais beneficios: a criacdo de espagos apropriados para o
desenvolvimento do comércio local, de menor alcance; a melhoria na seguranga publica; a
melhoria na qualidade paisagistica; e, consequentemente, o incremento na qualidade de vida
da populagdo. Além disso, as intervencdes no desenho viario, com a diminuicdo do tamanho das
quadras, fomentam a moderagdo do trafego uma vez que, com o aumento do numero de
cruzamentos, a velocidade dos veiculos acaba reduzindo naturalmente, tornando o transito mais
seguro.

Em relacdo ao inciso | do Art. 15, insere-se a arborizagdo das areas verdes como uma das
exigéncias para implanta¢do dos projetos de loteamento, além das demais disposi¢Ges desta Lei,
reforcando o disposto no Art. 10 (antigo Art. 12), especialmente o inciso IV do paragrafo Unico
gue determina que, se a area destinada a area verde ndo estiver previamente florestada, fica o
proprietario obrigado a recompor a vegetagao com espécie nativas da regiao.

Prefeitura Municipal da Lapa



PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

ESTADO DO PARANA’ Alameda David Carneiro, 243 - Centro
CEP 83750-000 - (41) 3547-8000

www.lapa.pr.gov.br
Em relacdo a Secao Ill do Capitulo Ill, Art. 18 e Art. 19, com intuito de organizar as se¢cdes

conforme os respectivos temas, cria-se a Se¢do “Do Meio Ambiente”. Como forma de aludir ao
Codigo Ambiental (Lei Federal n212.651/2012), foram inseridas as larguras minimas das faixas
de preservacdo dos cursos d'agua, nascentes e lagoas, as quais ja constavam parcialmente na
Lei Municipal n? 3.395/2017, a qual altera a Lei Municipal n2 1765/2003. A justificativa ao
paragrafo 42 é apresentada no anexo 1 “Parecer n? 116/2017” e “Justificativa ao projeto de Lei”.
O Art. 18 traz informacdo da Lei Municipal n2 1765/2003, complementando este projeto de lei.

Em decorréncia da insercdo da Secao Il e da Secdo lll, as demais pertencentes a este capitulo
foram renumeradas.

Justificativa em relacdo aos incisos |, IV e V do Art. 26 (antigo Art. 24), atualmente sdo
exigidas sete vias impressas dos projetos para que o requerente fique no final com cdpias
aprovadas em numero suficiente, uma vez que uma via fica retida no Departamento de
Planejamento Urbano, outra via no Departamento de cadastro e outra na Coordenacdo da
Regido Metropolitana (COMEC).

Em relacdo ao inciso | e Il do paragrafo 32 do Art. 28 (antigo Art. 26), ndo ha cobranca de
taxa e a Prefeitura necessita do arquivo em formato DWG para incluir no banco de dados e
atualizar a planta cadastral da cidade, conforme os novos parcelamentos forem sendo
aprovados. Sobre o paragrafo 49, dez dias ndo seriam suficientes para expedi¢do do Alvara de
Licenca do Projeto de Loteamento pois, na pratica, o pedido vai para a Coordenacdo da Regido
Metropolitana (COMEC), retorna para a prefeitura elaborar o parecer final no Departamento de
Planejamento Urbano, em seguida vai para o Departamento de Cadastro para elaborag¢do da
inscricdo imobiliaria, decreto e publicacdo em boletim oficial.

Em relacdo a alinea “c” do inciso IV do Art. 36 (antigo Art. 34), o estabelecimento de testada
minima de 8 m visa regularizar diversas ocorréncias destes casos no municipio.

Em relagdo ao inciso Il do paragrafo 22 do Art. 38 (antigo Art. 36), a Prefeitura necessita do
arquivo em formato DWG para incluir no banco de dados e atualizar a planta cadastral da cidade,
conforme os novos parcelamentos forem sendo aprovados. Sobre o pardgrafo 22, entende-se
que cinco dias nao seriam suficientes para expedi¢do do Alvara de Licenga de Desmembramento,
Unificacdo e Desdobro pois o pedido vai para a Coordenacdo da Regido Metropolitana (COMEC),
retorna para a prefeitura elaborar o parecer final no Departamento de Planejamento Urbano e,
em seguida, vai para o Departamento de Cadastro para elaboragdo da inscrigdo imobiliaria,
decreto e publicacdo em boletim oficial.

Justificativa em relagdo ao Art. 45, este corresponde a transposicao deste artigo da Lei
Municipal n? 1765/2003, com intuito de enfatizar as principais acOes relacionadas ao
parcelamento do solo sujeitas a multa.
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Anexo 1

“Parecer n? 116/2017” e “Justificativa ao projeto de Lei”.
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Anexo 2

Apresentacdo Areas Verdes
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Anexo 3

Ata CMPU 017/2018
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