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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: Protocolo n® 742/2017 e Cl SAMA n° 30/2017

Assunto: Emissao de Certidao de Uso e Ocupagéo do Solo / distancia minima entre
as construcdes e os cursos d'agua

Interessado: Departamento de Meio Ambiente / Engelapa Construgdes Civis Ltda.

PARECER n° 116/2017
I. DOS FATOS

Vem para andlise dessa Procuradoria, o Cl n° 30/2017, do
Departamento de Meio Ambiente, solicitando parecer juridico sobre a possibilidade
de emissdo de certiddao relativa a lei de uso e ocupagao do solo para fins de
licenciamento ambiental, especialmente diante de suposta construgdo em area de
preservacio permanente — APP, por falta de observancia da distancia minima entre
a construcdo e o curso d'agua.

O Departamento de Meio Ambiente informou, em seu Cl, que o
empreendedor, até o momento, ndo havia realizado consulta ou solicitagdo de

emiss&o da certiddo supracitada.

O requerente encaminhou oficio ao Municipio, com 0s respectivos
comprovantes, esclarecendo que as obras do empreendimento foram encerradas em
2016 e que o Municipio concedeu os certificados de vistoria, concluséo da obraeo
habite-se.

Em sintese é o relatério.
il. FUNDAMENTA(;AO

1. Da emissao da Certidio de Uso e Ocupacéao do Solo

O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras,
enqguanto instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto na Lei n°
6.938/81), & consequéncia direta dos principios da prevencéo e precaugéo, pois se
trata do instrumento por meio do qual o Poder Publico, no exercicio do poder de
policia, analisa tecnicamente os impactos ambientais de um dado empreendimento,
com vistas a |dent|f|car sua Vlabllldade
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Tal procedimento, conforme a legislagdo sobre o tema, € subdividido
em trés fases principais, cada qual com sua fungéo especifica, em que o orgéao
licenciador examina e controla a atividade em todos os seus elementos: concepgao
(Licenca Prévia), obras (Licenca de Instalagdo) e funcionamento (Licenca de
Operacéo).

Nesse sentido, dispde o art. 8° da Resolugdo CONAMA n°® 237/1997:

“Art. 8° - O Poder Pliblico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes ficencas:

{ - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabifidade ambiental e estabelecendo 0s requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

" If - Licenga de Instalagdo (LI} — autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagéio (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacéo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de conirole ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.

Parégrafo dnico - As licencas ambientais Qoderao ser expedidas rso!ada o
sucessivamente, de acordo com _a natureza, caracleristicas e fase do
empreendimento ou afividade.” {grifo nosso)

Ainda, de acordo com o que estabelece a Resolu¢ao, no procedimento
de licenciamento, devera constar, obrigatoriamente, a certiddo do Municipio,
atestando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com as leis, que preveem as peculiaridades e especificidades locais,
senio vejamos:

“Art. 10(...)

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente,
a certiddo da Prefeitura Municipal, declarande que o Jocal e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao
Uso e ocupacio do solo e, quando for o caso, a auforizacdo para supressdo de
vegetacdo e a outorga para o Uso da dgua, emitidas pelos 6rgéos competentes.” (grifo
nosso)

Os Municipios devem ter a chance de se manifestar sobre os impactos
negativos da obra, por serem diretamente afetados por ela, sendo possivel que
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tenharm uma visdo diferenciada de sua viabilidade ambiental considerando ¢ local e
a legislacao aplicavel ao uso e ocupacgéo do solo. '

Saliente-se, portanto, que as normas ndo fazem distingdo no que se
refere ao tipo da obra, se de construgéo, instalacdo, modificagéo ou ampliagdo, bem
como n&o limitam a data para a sua expedicéo.

A exigéncia de certiddo municipal, portanto, € cabivel em todos os
licenciamentos ambientais e em qualquer tempo, desde que requeridas pelo
interessado e devem ficar restritas & viabilidade, em face da legislacdo municipal,
quanto ao local e o tipo de empreendimento ou atividade.

Ressalte-se, nesse quesito, que a responsabilidade pelo atraso na
solicitacdo do licenciamento ambiental do empreendimento sera objeto de analise
por parte do érgao responsavel pela sua emisséo.

2. Da localizagido do empreendimento

Através da Lei Municipal n® 1765/2003, o Municipio instituiu as politicas
municipais de parcelamento do solo para fins urbanos, que devem estar baseadas
nas peculiaridades locais, bem como nas normas gerais contidas na Lei Federal n°
6.766/1979.

Dita lei municipal deve, ainda, respeitar as disposicdes da Lei Federal
n° 12.651/2012, que estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, a exploragéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Segundo o Cédigo Florestal, caso as obras sejam feitas proximas aos
cursos d'agua naturais, perenes e intermitentes, que s&o considerados Areas de
Preservacdo Permanente (APP), a distancia permitida é de 30 metros, para os
cursos d’agua de menos de 10 metros de largura; 50 metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 a 50 metros de largura; 100 metros, para os cursos d’'agua que
tenham de 50 a 200 metros de largura; 200 metros, para os cursos d'agua que
tenham de 200 a 600 metros de largura; e 500 metros, para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 metros, in verbis:
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“Art. 40 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeifos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso_d'dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinguenta) metros de largura;

¢} 100 (cem) metros, para os cursos d'égua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
‘(duzentos) metros de fargura;

d} 200 (duzentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos} metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros.”

Note-se que a lei € clara ao afirmar que a distancia minima da qual ela
trata refere-se aos CURSOS D'AGUA NATURAIS, ou seja, as constantes de rios
sobre os quais 0 homem ainda néo interveio em seu curso.

Nessas hipoteses, quando os cursos d'agua ja sofreram intervengao do
homem, a largura minima deve ser determinada por Leis de Uso do Solo, como é o
caso da Lei Federal n® 6.766/79, a qual afirma, como requisito fundamental, a
obrigatoriedade de uma faixa n&o edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, ao
longo das aguas correntes e dormentes, conforme abaixo:

“Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

(..}

Il - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio pablico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatéria a reserva de uma faixa néo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada fado, salvo maiores exigéncias da legislagéo especifica.”

Tal interpretacdo, inclusive, € amparada pelo principio da
razoabilidade’, ja& que, nessas circunstincias, ndo ha como atribuir & faixa ao longo
do curso d'agua canalizado a sua fungéo ecolégica primitiva.

Esse € o entendimento dos Tribunais:

“ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL — Guaruthos — Cérrego dos Cubas — Sentenca
que determinou a demolicBo das construgies efetuadas em area de preservagao
permanente — Cerceamento de defesa — Inocorréncia — Ao juiz compete indeferir as

! “4 razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel no tempo e no espaco. Consiste em
agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar afitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as
cireunstincias gue envolvem o pratica do ato”. (RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade
dos Atos do Poder Piblico. Revista do Legislativo, Abril, 2009
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provas intiteis, protelatérias e desnecessérias a teor do art. 130 do CPC — No mérifo,
a discusséo sobre a aplicacédo do Codigo Florestal & zona urbana foi afastada pefa LF
n® 12.651/12 — Zona urbana — Ndo hé como atribuir & faixa ao longo do cérrego
canafizado, isclado da natureza, a fungéo ecoldgica primitiva das matas ciliares, que
visam & preservagdo dos recursos hidricos — A mata protefora nada protegera no
caso — Ndo h& sentido maior em impedir a ocupacgéo gue se amolde ao Flano Diretor
— Circunstancias que levam a uma flexibilidade do uso das éreas de preservacgéo
permanente na érea urbana — Precedentes das Camaras Reservadas ao Meio
Ambiente — Sentenga reformada, preliminar afastada e recursos providos para julgar
a acdo improcedente.” (TJ-SP - APL: 00691189020118260224 SP 0069118-
90.2011.8.26.0224, Relator: Moreira de Carvalho, Data de Julgamento: 23/09/2015, 5°
Camara Extraordinaria de Direito Pablico, Data de Publicacao: 28/09/2015)

“ACAO AMBIENTAL. RIBEIRAO PIRES. POSTO DE COMBUSTIVEIS. MARGEM DO
RIBEIRAO PIRES. CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
DANO AMBIENTAL. NULIDADE DAS LICENGAS AMBIENTAIS. DEMOLICAO.
PECULIARIDADES. 1. Area de preservagdo permanente. Area urbana. Legislagdo. A
localizagéo do imével em area urbana ndo dispensa a observancia da LF n® 4.771/65.
A protecdo legal dispensada pelo Codigo Florestal, por ser mais restritiva, se
sobrepde a eventuais disposicbes mais permissivas emanadas dos entes pliblicos,
atendendo a finalidade protecionista da norma ambiental. Inteligéncia da parte final
do art. 2° paréagrafo (nico, do Codigo Florestal. 2. Construgéo. Area de preservagéo
permanente. A érea de preservacéo deve ser conservada, ndo ocupada. No entanto,
o caso concreto oferece peculiaridades que ndo podem ser desconsideradas. A area
de preservagéo permanente &s margens do Ribeirdo Pires foi descaracterizada a
partir do momento em que o Ribeirdo foi canalizado, com impermeabilizacdo das
margens e abertura da Avenida Brasil, que confina o ribeirdo de ambos 0s fados. No
caso, a perda da funcdo ambiental da drea de preservagédo permanente, decorrente

da organizagéo da cidade, justifica a manutencdo da ré no focal pretendido. As

licencas ambientais séo vélidas e ficam mantidas. Procedéncia. Recurso do autor
desprovido.” (TJSP; APL 0001738-56.2006.8.26.0505; Ac. 5542522; C.RM.Amb;
Rel. Des. Torres de Carvalho; DJESP 19/12/2011)

“AMBIENTAL. ALVARA DE CONSTRUCAO. IMOVEL SITUADO EM ZONA URBANA

CONSOLIDADA. INAPLICABILIDADE DO CODIGO FLORESTAL. PREVALENCIA
DA LC MUNICIPAL N. 747/2010. MANUTENGAO DA SENTENCA QUE CONCEDEU
A SEGURANGCA PARA AFASTAR O EMPREGO DO NOVO CODIGO FLORESTAL
NA ANALISE DO PEDIDO DE LICENGCA. "A aplicabilidade do Cédigo Florestal em
areas urbanas consofidadas é matéria reiteradamente discutida pelas Cédmaras de
Direito Pablico desta Corfe, que tém decidido no sentido de afastar a incidéncia
daquele Cédigo naqueles casos. Deste modo é o caso de aplicar-se o art. 4° da Lei
de Parcelamento de Solo Urbano (Lei n. 6.766/79). Entretanto, também & acertada a
aplicacdo de Lei Municipal Ambiental quando esta condiciona a expedicdo de
licenciamento ambiental para edificacdo com o um recuo superior aquele previsto
pela Lei Federal n. 6.766/79, por ser mais protetiva ac meio ambiente.” (Al n.
2013.056182-1, de Blumenau, rel. Des. Francisco Oliveira Nelo, Segunda Camara de
Direito Pablico, j. 2-9-2014).” (TJ-SC - MS: 20150419580 Blumenau 2015.041958-0,
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Relator; Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 10/11/2015,
Primeira Camara de Direifo Plblico)

Seguindo este principio e considerando bastante nitida a intengéo do
legislador sobre construgbes em APP?, as obras poderao ser feitas, legalmente, a 15
metros de rios que sofreram intervengéo humana e a 30 metros de rios de cursos
d'agua natural, para cursos de menos de 10 metros de largura.

Nesse mesmo sentido, foi editada a lei municipal anteriormente
mencionada, que instituiu as politicas municipais de parcelamento do solo para fins
urbanos, que, em seu art. 13%, determina:

“§ 3°- A largura minima das faixas de preservagdo de qualquer curso d'dgua em érea
urbana, que tenha sofrido intervengéio humana, desde a borda da calha do leito
regular serd de 15 (quinze) metros de cada fado.”

lil. CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel concluir que:
1. A exigéncia de certiddo municipal é cabivel em todos os licenciamentos
ambientais e em qualquer tempo, desde que requeridas pelo interessado e devem
ficar restritas a viabilidade, em face da legislagcdo municipal, quanto ao local e o tipo
de empreendimento ou atividade;

2. A responsabilidade pelo atraso na solicitagdo do licenciamento ambiental do
empreendimento sera objeto de andlise por parte do 6rgéo responsavel pela sua
emissao;

3. A Lei n° 12.651/2012 determina que a distancia minima para construgéo, quando
tratar-se de cursos d'agua naturais, ou seja, as constantes de rios sobre os quais o
homem ainda n3o interveio em seu curso, sera de 30 (trinta) metros desde a borda
da calha do leito regular,

4. Quando os cursos d'agua ja sofreram intervencdo do homem, a largura minima
deve ser determinada por Leis de Uso do Solo, como é o caso da Lei Federal n°
6.766/79, a qual afirma, como requisito fundamental, a obrigatoriedade de uma faixa
ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e
dormentes e da Lei Municipal n° 1765/2003, alterada pela Lei Municipal n°
3395/2017, que determina que “a largura minima das faixas de preservagéo de

2 Area de Preéervag:ﬁo Permanente
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qualquer curso d'dgua em drea urbana, que tenha sofrido intervencdo humana,
desde a borda da calha do leito regular sera de 15 (quinze) metros de cada lado™,

5. Por fim, ressalte-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo,
nao vinculando a decisdo administrativa da autoridade requisitante.

Lapa, 16 de margo de 2017.

De acordo: Elaboracao
SAMIRA KARAM SEMAAN ANA CLAUDIA TUCHANSKI DE PAULA
Procuradora Geral do Municipio Advogada do Municipio
OAB-PR 22.935 . OAB-PR 36.667
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