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PARECER

Projeto de Lei n® 076/2016

Sumula: Institui a Revisdo do Plano Diretor Municipal
da Lapa, estabelece as Diretrizes para o
Planejamento do Municipio da Lapa, e da outras
providéncias.

PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 076/2016 de
autoria do Executive Municipal, o qual tem por objeto a revisdo do Piano Diretor
com proposicio de estratégias, medidas e agbes para orientar a gestio e o
ordenamento do territério municipa!, segundo os objetivos da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana. Os Projetos
contemplam as estratégias de desenvolver propostas para o Municipio, tanto
aquelas de carater institucional, econémico e social quanto de ambito fisico-
territorial. Em seguida, traz a proposicdo de uma série de obras, programas,
projetos, atividades e aquisigdes, definidas com base nas analises efetuadas
por ocasido da etapa de Diagndstico e nas demandas apresentadas pela
populagdo em audiéncia plblica, as guais se julgam necessarias a consecucdo
dos objetivos do presente Plano.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o gual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagbes de o6rgios
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja entio,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo & o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagso, que podera revestir a modalidade
normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
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Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros,
p. 185).
No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante

classificar os pareceres como atos administrativos de administragio consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 139
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

READEQUACAOD

Conforme verifica-se, em 2016 o Executivo Municipal realizou o
protocolo da presente proposicéo como sendo Projeto de Lei Ordinaria, porém,
conforme determina nossa Lei Organica, a presente proposta deve ser objeto
de Projeto de Lej Complementar, conforme determina o artigo 53 do citado
diploma.

Art. 53 - S&o objetos de leis complementares as seguintes matérias:
[ - Cédigo Tributario Municipatl;

I - Codigo de Obras e EdificagGes;

I!I - Cédigo de Posturas:

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VIl - Regime Juridico Unico dos servidores.

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua
aprovagdo o voto favoravel da maioria absoiuta dos membros da
Camara.

Desta forma, pugna-se pela readequagéo da apresente proposicio para
Que a mesma seja renumerada como Projeto de Lei Complementar,
salientando-se, ainda, que muito embora o paragrafo tnico do artigo 53 da Lei
Orgénica estabeleca aprovagdo mediante voto favoravel da maioria abéoluta
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dos Vereadores, o artigo 131 do mesmo diploma estabelece que esta deva
ocorrer mediante aprovagio de maioria dois tergos dos votos dos membros da
Camara Municipal e, senio vejamos;

§2°-A promulgacio do Plano Diretor se fard por lei
municipal especifica, aprovada por maioria de dois tercos
dos votos dos membros da Camara Municipal, em duas
votagles, intervaladas de dez dias.

Como se vé, diante da existéncia de dois dispositivos no mesmo
. diploma legal que preveem quéruns diferenciados para aprova¢io da matéria,
estamos diante de antinomia juridica e, na andlise destas, trés critérios devem
ser levados em conta para a solugéio dos conflitos:
a)critério cronolégico: norma posterior prevalece sobre
norma anterior;
b)criterio da especialidade: norma especial prevalece
sobre norma geral;
c)criterio hierarquico: norma superior prevalece sobre

norma inferior.

Desta forma, considerando que os conflitos estdo ocorrendo
. dentro de um mesmo diploma legal e, considerando, ainda, que os artigos
conflitantes s&o cronologicamente os mesmos, néo ha que se falar em critério
da especialidade nem cronolégico, restando & solugéo do conflito o critério
hierarquico, socorrendo-se a nossa Constituigdo, que em seu artigo 69
determina que;
"Art. 89, As leis complementares serfio aprovadas por maioria

absoluta.”

MODIFICAGAO A PROPOSTA ORIGINAL
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Em data de 01/11/2018 o Executivo Municipal protocolou pedido
de substituigdo do Projeto, devido 3 afteragbes realizadas na proposta
originalmente apresentadas, oportunidade que justificou as mudangas
ocorridas e que por conta disso houve a renumeragéo dos artigos. Foram
modificadas as redages do Art. 25 e do Art. 74 (antigo Art. 80) e suprimidos os
artigos: 26; 27,28; 45; 46; 53; 86; e os paragrafos do Art. 28 (antigo Art. 31},
sendo que todas as modificagdes foram justificadas pontualmente.

JUSTIFICATIVAS

Na justificativa do Projeto originalmente apresentado, o Executivo
Municipal informou que em conjunto com este Projeto e fazendo parte de uma
profunda reformulagdo da legislagdo local, apresentou também os projeto
relativos a:
- Codigo de obras e edificagdes;

Cédigo de Posturas:
Parcelamento do Solo;

Zoneamento de uso e ocupagio do solo;

Direito de Preempgao;

Direito de superficie;

Estudo prévio de impacto de vizinhanca;

Parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsérias:

Sistemna municipal de planejamento;

Sistema viario do municipio da Lapa;

]

Lei dos perimetros urbanos.

Todos estes projetos, conjuntamente abordam os seguintes
temas:

- Estratégias de Desenvolvimento.

Os projetos apresentam as propostas voltadas a corregdo das
deficiéncias identificadas, bem como ao aproveitamento das potencialidades
que se oferecem para alavancar o crescimento da economia municipal,
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assegurar a integragdo social de sua populagdo e promover a melhoria na
qualidade do seu espago urbano. O conjunto das propostas que serdo
apresentadas foi dividido em seis subconjuntos, a saber:

« Estratégias de desenvolvimento institucional, destinadas a embasar o
processo de planejamento e gestdo municipal, bem como de desenvolvimento
socioecondmico e fisico-territorial;

* Obras publicas destinadas a aumentar e melhorar a estruturagéo dos
espagos urbanos e rural e assegurar a preservagdo do meio ambiente e di
patriménio histérico-culturat:

» Programas, projetos e atividades visando dinamizar as atividades
econdmicas e promover a methoria das condigdes de vida da populagio.

» Equipamentos, veiculos e mobilidrios a serem adquiridos por parte do
Poder Pablico, destinados a tornar mais eficaz o atendimento as necessidades
da populagao;

» Adogao de instrumentos de planejamentos e gestio, visando aperfeicoar
a eficiéncia da Administragdo Municipal no desempenho de suas fungdes;
- Estratégias de Desenvolvimento Institucional.

O desenvolvimento institucional do Municipio deve partir de um
planejamento de médio e longo prazo, tendo em vista viabilizar ao longo do
tempo a implementagdo das diretrizes propostas no Plano Diretor Municipal,
elaborando projetos e promovendo a captacio dos recursos necessérios. Além
disso, o processo de planejamento municipal deve ser transparente
democratico, envolvendo a comunidade em todas as suas etapas e
fortalecendo a atuagdo dos conselhos, associagdes e cooperativas. Também é
importante que a Administragio Municipal se articule com os setores produtivos
locais, visando a elaboragdo conjunta das politicas poblicas de
desenvolvimento econémico municipal e regional. Também & preciso
readequar a estrutura organizacional da Prefeitura, tornando-a mais eficiente e
racional, bem como promover maior integragdio entre as varias secretarias,
departamentos e setores, através de um sistema informatizado de gestdo
municipal agil @ seguro. Também cabe comentar a importncia de aprimorar o
Sitio da Oficial da Prefeitura, a fim de facilitar a comunicagio com a populagéo
e de tornar mais transparentes as agdes governamentais, bem como &
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tramitacdo de processos e a obtencdo de informagdes por parte dos cidaddos.
Nesse sentido, é também fundamental elaborar uma revisdo do plano de
cargos e salarios, otimizando a gestao publica e methorando as condigfes de
trabalho dos servidores municipais; 08 quais devem ser incentivados a se
qualificar continuamente.

- Estratégias de Desenvolvimento Econdmico.

O desenvolvimento econdmico da Lapa ainda é bastante dependente
das atividades do setor primario, porém ainda sdo poucos 0s produtos
beneficiados no préprio Municipio, o que deixa de agregar valor & produgéo
local. Para tanto, & necessario diversificar a pauta de produtos agropecuarios,
bem como implantar uma politica de desenvolvimento agroindustrial,
promovendo a melhora de economia interna e o aumento na renda da
populagio. Isso deve ocorrer mediante orientagdo e apoic para a diversificacao
da pauta produtiva no nivel de propriedade, principalmente aos pequenos
produtores, cujo acesso ao mercado instifucional de alimentos devera ser
adequadamente fomentado. Nesse sentido, seria fundamental a elaboracgéo de
um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Integrado, destinado a viabilizar
0 aproveitamento econdmico das potencialidades do Municipio. Tal plano
devera estar fundamentado nos principios da agroecologia, fomentando a
produgéo de alimentos orgénicos, as agdes de manejo e conservagédo do solo e
a redugéo no uso de agrotoxicos. Da mesma forma, o Plano devera contemplar
a regulamentagdo e controle das atividades de exploragdo florestal e mineral
e a recuperagdo das matas ciliares, além de fomentar culturas alternativas, a
exemplo da piscicultura, da olericultura, da fruticultura e do plantio de chas e
ervas medicinais. Também devera contemplar o incentivo ao turismo rural e
ecolégico, dentre outras atividades sustentaveis que venham a contemplar a
renda das pequenas propriedades.

- Estratégias de Desenvolvimento Social

Com respeito ac desenvolvimento social, as agdes da Administragéo
Municipal devem contemplar a ampliagdo dos programas assistenciais, visando
maior abrangéncia do atendimento as pessoas em situagéo de vulnerabilidade.
As politicas municipais na area social devem ter como foco a familia e a
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comunidade, através de acbes efetivas de combate as drogas e &s varias
formas de violéncia e exclusdo. Também devem ser ampliadas agdes efetivas
de combate as drogas e as varias formas de violéncia e exclusdo. Tambem
devem ser ampliadas as a¢des voltadas aos idosos e aos jovens, bem como a
geragao de emprego e renda, incluindo projetos de capacitag@o profissional e
de apoio aos microempreendedores individuais.

Recomenda-se readequar e construir novos equipamentos sociais e
comunitarios, em atendimento a demanda existente, a exemplo de um Centro
de Convivéncia para ldosos. Também é importante continuar apoiando as
entidades privadas que se dedicam a projetos e agbes voltados ao
desenvolvimento socioecondmico da populacdo, através de convénios e
parcerias. Do mesmo modo, é nedessério fomentar as agbes da APAE e
ampliagdo do atendimento aos portadores de necessidades especiais.

- Estratégias de Desenvolvimento Fisico - Territorial

Com relagéo & organizacéo fisico-territorial, um dos maiores desafios da
Administragdo Municipa! diz fespeito, sem davida, a necessidade de distribuir
equitativamente os recursos publicos, considerando a grande extensdo do
Municipio e o elevado nimero de comunidades rurais em seu territério, além da
Cidade da Lapa e do Distrito de Mariental. Nesse sentido & importante instaurar
um processo de planejamento capaz de elencar prioridades e estabelecer uma
gestdo equilibrada do fterritdrio, de modo a atender adequadamente as
demandas da populagdo.

Além disso, propde-se a adogdo de um instrumental legal eficaz, voltado a
disciplinar 0 uso e a ocupagéo do solo, tanto urbano quanto rural, respeitando
os requisitos basicos de conservagio ambiental e justica social. Nesse sentido,
cabe notar que a necessidade de preservacio dos recursos naturais ndo pode
ser vista como contraria ao desenvolvimento, o qual deve ocorrer de modo
sustentavel, garantindo a sobrevivéncia de geragbes atuais e futuras.

- Macrozoneamento

A proposta de organizagao fisico-territorial do Municipio partiu da
definicdo de compartimentos denominados “macrozonas’, nas quais foram
estabelecidos determinados usos e atividades, em funcio das caracteristicas
identificadas na etapa de Diagnéstico. Desse modo, foram definidas trés
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macrozonas distintas no territério municipal, dentre as quais a Macrozona
Urbana, que corresponde as 4reas urbanas da sede municipal e do Distrito de
Mariental, conforme o disposto na Lei dos Perimetros Urbanos.

Também foi proposta uma Mécrozona Prioritaria para Conservagéo, cuja
delimitagdo foi baseada nas indicagbes do Ministério do Meio Ambiente e da
SEMAVIAP quanto as &reas prioritérias para conservacdo da mata de
araucarias, abrangendo ainda as planicies aluviais correspondentes &s areas
de varzea dos principais rios do Municipio. Os parametros de uso e ocupagio
na Macrozona Prioritaria para Conservagio terdo determinadas restricées,
principaimente quanto ao plantio de reflorestamento com exodticas ou ao uso
de agrotoxicos, bem como as atividades de mineragdo, devendo haver
incentivo & agroecologia e outras atividades sustentaveis.

- Uso e Ocupacio de Solo

Quanto ao uso de solo urbano na sede municipal, igualmente foram
propostas alteragbes em relagdo ao zoneamento em vigor atualmente, de
modo a adequé-lo as mudangas ocorridas na cidade desde a aprovagdo do
Plano Diretor de 2003. Além disso, tais alteragdes buscam estruturar o
Municipio para uma nova etapa de desenvolvimento, a qual demandara
ampliagdo da infraestrutura urbana e implantagéo de novos equipamentos
publicos, bem como a previsdo de é&reas para implantagdo de novos
loteamentos habitacionais.

No entanto, algumas diretrizes estabelecidas no PDM de 2003 foram
mantidas , tais como a previsio de uma Zona de Baixa Densidade (ZBD) nas
porgles leste, sudeste e sul do quadro urbano, onde se encontram areas de
topografia ingreme, com muitas nascentes e remanescentes de mata nativa,
correspondentes a APA da Escarpa Devoniana e aos mananciais de
abastecimento da Cidade. Do mesmo modo, manteve-se o eixo de comércio e
servigos existentes ao longo do trecho urbano da BR-476, apenas excluindo-se
a permiss&o para o uso industrial, uma vez que esta se propondo a ampliacdo
dos parques industriais justamente para esta finalidade.

- Sistema Viario

As diretrizes viarias constituem uma das ferramentas mais importantes do

planejamento urbano para disciplinar os fluxos da circulagdo, tanto urbana
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quanto rural, da mesma forma que para estabelecef a necesséria integracédo
com o sistema viario nos novos loteamentos, essas diretrizes permitem
assegurar a continuidade do arruamento, proporcionando mobilidade e
acessibilidade urbana. Para tanto, foram formuladas propostas para o sistema
de circulagdo urbana, subdivididas em duas linhas de concepgdo, sendo a
primeira relativa ao modelo de transito proposto para disciplinar e otimizar os
fluxos de trafego, enquanto a segunda se refere a um conjunto de servicos e
obras prioritarias para aperfeigoar a configuracio do sistema viario.

Quanto ao modelo de transito, redefiniu-se a hierarquia viaria que havia
sido proposta no Plano Diretor de 2003, prevendo novos eixos estruturais,
coletores e conectores, enquanto as demais ruas do quadro urbano foram
consideradas vias locais. No caso da Cidade da Lapa, Foram definidos trés
eixos estruturais, que correspondem as principais vias do quadro urbano, a
saber:

* Eixo 1: Av Caetano Munhoz da Rocha, desde a BR-476 até a R. Hipdlito
Alves de Arudjo;
* Eixo_2: Av Aloisio Leoni, desde a R. Nossa Senhora de Fatima até a Av.

Caetano Munhoz da Rocha, e a partir desta, o binaric formado pelas ruas
Duque de Caxias e Hipdlito Alves de Araljo, até a R. Senador Souza Naves,
ambas com sentido Gnico.

» Eixo 3. Av Juscelino Kubitschek de Oliveira, da Br-476 até a Av. Aloisio
Leoni. '

- Obras Publicas e Viarias

As propostas para o Municipio da Lapa incluem uma série de obras plblicas e
vidrias que devem ser lavados a cabo para cumprir os objetivos do presente
Piano Diretor, quais sejam elas de cunho institucional, econdmico, social e
fisico-territorial. Tais propostas foram definidas a partir da etapa de diagndstico
e também das demandas apresentadas pela populagdo através de Audiéncia
Publica, bem como do Plano Plurianual — PPA — em vigor.

- Obras para o desenvolvimento Institucional

Dentre as obras elencadas para fomentar o desenvolvimento institucional do
Municipio, contam as seguintes:

* Implantacdo do novo Pago Municipal.
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* Readequagédo do Terminal Rodoviario,
* Readequaggo do Centro de Controle de Zoonoses.
* Construgdo de Cemitério Municipal,
* Obras para o Desenvolvimento Econémico.
* Ampliag&o e Melhoria do Parque Industrial.
* Ampliag&o e Melhoria do Parque de Exposigtes.
* Reforma e Melhoria em Pontos Turisticos.
* Obras para o Desenvolvimento Social.
« Construgdo, Ampliagdo e Reforma de Estabelecimentos de Ensino.
* Construgéo de Gindsio de Esportes Municipal.
* Construgdo, Ampliacdo e Reforma de Espagos para Cultura.
« Construcdo, Ampliagio e Reforma de Estabelecimentos de Saude.
* Construgdo, Ampliagio e Reforma de Estabelecimentos de Assisténcia
Social.
+ Construgéo de Abrigos de Onibus.
* Obras para o Desenvolvimento Fisico-Territorial,
* Abertura, Alargamento, Readequagdo e Pavimenta¢éo de Vias Urbanas.
* Alargamento, Readequagio e Pavimentacio de Estradas Rurais.
* Implantag&o de Ciclovias e Ciclo Faixas.
* Sinalizagdo de Vias Urbanas.
* Ampliagao e Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua.
* Ampliag&o e Melhoria do Sistema de Coleta e Tratamento de Esgoto.
* Dragagem e Despolui¢éo de Rios e Corregos.
* Implantagéio e Manutengéio de Mobiliario Urbano.
* Ampliag&o da Rede de Energia Elétrica e de lluminagao Publica.
* Arborizago de Logradouros Publicos.
* Readequacg&o do Horto Municipal.
- Programas, Projetos e Atividades
- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento
Institucional.
* Aperfeicoamento do Sistema de Pilanejamento e Gestdo Territorial.
* Aperfeicoamento do Sistema de Fiscalizagdo.
. Aperfeigoamento do Sitio Oficial da Prefeitura.
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* Readequagio da Estrutura Organizacio'nai da Prefeitura.
» Capacitaggo continuada de Servidores Municipais.
* Implantagio do Sistema Municipal de Gestdo Ambiental.
* Implantagéo do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil,
* Aperfeicoamento do Sistema de Técnoiogia da Informagéo.

- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento Econémico.
» Elaboragéo de Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Integrado.
* Apoio a Elaboragéo do Cadastro Ambiental Rural - CAR.
* Apoio e Fomento & Instalacdo de Inddstrias.
* Apoio e Fomento ao Cooperativismo e ao Associativismo.
* Apoio e Fomento ao Turismo.
* Apoio e Fomento a Implantagio de um Centro de Convengoes.
* Apoio e Fomento a Capacitagéo de Mao de Obra.

- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento Social.
* Ampliagdo da Educagso Integral.
* Apoio e Fomento A Erradicagéo do analfabetismo e & Educagdo de Jovens e
Aduitos (EJA).
* Ampliagéo e Melhoria do Ensino Municipal.
* Apoio e Fomento & Educagso Ambiental.
* Apoio e Fomento 2 Educagéo Fisica.
* Apoio @ Fomento as Atividades Artisticas, Culturais e Esportivas.
* Apoic e Fomento & Preservagdo do Patriménio Histérico, Cuitural e
Paisagistico.
* Ampliagdo do Atendimento de Sadde.
* Melhoria no Sistema de Transporte de Pacientes.
* Ampliagdo da Atuagio dos Centros de Atengo Psicossocial,
* Ampliagéo da Atuagfio da Assisténcia Social.
* Criagio da Guarda Municipal.
* Implantag&o do Sistema de Monitoramento Eletrénico.
* Fortalecimento da Atuagdo dos Conssihos Comunitarios de Seguranga
Pdbilica.
* Ampliagdo dos Programas de Habitagdo de Interesse Social.
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- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento Fisico —
Territorial.
* Elaborag&o de Plano Municipal de Mobilidade Rural.
* Elaboragio de Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
» Elaboragio de Plano Municipal de Arbonizagao.

- Aquisigbes

* Aquisigbes para o Desenvolvimento Institucional.
* Aquisicio de Mobiliario, Equipamentos e Veiculos para o Executivo Municipal.
* Agquisicdo de Mobilirio, Equipamentos e Veiculos para o Legislativo
Municipal.
* AquisicBes de Equipamentos e Programas para a Gestdo Fisico - Territorial.
* Aquisi¢cdes para o Desenvolvimento Econdmico.
* Aquisicéo de Méaquina e Implementos Agricolas.
* AquisicBes para o Desenvolvimento Social.
* Aquisicdo de Mobiliario, Equipame_ntos e Veiculos para a Educacéo.
* Aquisig@o de Mobiliario, Equipamentos e Veiculos para Cultura.
* Aquisicdo de Mobiliario, Equipamentos e Veiculos para os Esportes e Lazer.
* Aquisigéo de Mobiliario, Equipamentos e Velculos para a Salde.
* Aquisicédo de Mobiliario, Equipamentos e Veiculos para a Assisténcia Social.
* Aquisigbes para o Desenvolvimento Fisico-Territorial.
* Aquisicéo de Caminhdes e Equipamentos Rodoviarios.

- Instrumentos de Planejamento e Gestio Municipal.

Tendo em vista programar o processo de planejamento e gestio territorial
no Municipio, torna-se necessario adotar uma serie de medidas e providéncias
de ordem institucional, politica e administrativa, para que tal objetivo seja
alcangado. Nesse sentido, uma das aces, que serd objeto de legislagao
especifica, diz respeito a reestruturagdo do Sistema Municipal de Planejamento
e a reformulacdo do Conselho Municipal de Planejamento Urbano. Tai
legislacdo também tratara da implantagZo do Sistema de Informagéo Municipal,
com vistas a subsidiar as agSes de planejamento, mediante o monitoramento
permanente de dados sobre o Municipio.
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- indicadores do Desenvolvimento Socioecondémico

Os indicadores de desenvolvimento socioecondmico pretendem mensurar
a qualidade de vida da populagdo, abrangendo aspectos referentes &
educagdo, saide, emprego, renda e seguranca publica. O Indice de
Desenvolvimento Humano, englobando aspectos relativos & longevidade,
educagdo e renda do Municipio, é calculado periodicamente pelo PNUD. Com
respeito ao atendimento hospitalar e medico, os nimeros do leitos por 1.000
habitantes e de médicos por 10.000 habitantes podem ser obtidos junto a
Secretaria Estadual de Saude. Quanto ao coeficiente de leitos hospitalares,
deve-se observar a meta do Ministério da Saude, de 2,32 leitos por mil
habitantes, enquanto o coeficiente de médicos por habitantes deve ser de no
minimo 5, de acordo com a Organizago Mundial de Salde —~ OMS.

O coeficiente de mortalidade infantil é calculado dividindo-se o numero de
dbitos de criangas menores de 1 ano pelo nimero de nascimentos €
multiplicando-se o resultado por 1.000, enquanto o coeficiente de mortalidade
materna & calculado dividindo-se o nimero de 6bitos maternos pelo numero de
100.000 partos de criangas nascidas vivas, sendo tais dados fornecidos pela
SESA. A OMS considera baixa uma taxa de mortalidade materna inferior a 20
mortes por 100.000 nascidos vivos e uma taxa de mortalidade infantil inferior a
20 obitos por 1.000 nascidos vivos.

- Indicadores do Desenvolvimento Fisico-Territorial

Os indicadores de desenvolvimento fisico-territorial pretendem mensurar a
qualidade urbana e ambiental do Municipio, através de vérios quesitos. O
numero e a superficie dos lotes e loteamentos, bem como das éreas publicas
resultantes de parcelamentos, podem ser obtidos a partir da base cartografica
digital e dos projetos a serem aprovados no Municipio.

O ntimero de lotes vagos e ocupados irregularmente, bem como daqueles
que caracterizam sub-habitagio, podem ser obtidos a partir da planta cadastral
da cidade, assim como a superficie de parques e pragas que constituem areas
verdes. Ja a densidade demografica é calculada dividindo-se a populagcdo da
Cidade pela area do perimetro urbano oficial, enquanto o nimero de unidades
em desconformidade com a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupago do Solo
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pode ser obtido a partir do Cadastro Técnico Municipal e da base cartogréfica
digital,

- Legislagio Urbanistica

A seguir constam os Projetos de Lei que compdem o Plano Diretor
Municipal da Lapa, as quais irdo instrumentalizar a consecugdo dos seus
objetivos, a saber:

* Lei do Plano Diretor Municipal:

* Lei do Sistema de Planejamento Urbano;

* Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo;
* Lei de Parcelamento de Solo Urbano;

* Lei do Sistema Viario:

* Lei dos Perimetros Urbanos;

» Codigo de Obras;

« Codigo de Posturas;

* Lei do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacso Compulsorios:
* Lei do Direito de Superficie;

* Lei do Direito de Preempcao;

* Lei do Estudo de impacto de Vizinhanga

Sobre o tema nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que ihe
couber;

(...)

X!l - elaborar o ptano diretor da cidade;

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sancgéo do Prefeito,
legisiar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especiaimente no gue se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagZo federal e estad ual, notadamente no que diz respeito:

(.)

X!l - plano diretor;

Art. 129 - A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
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Sobre 0 tema,

fixadas em lei federal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da Cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes.

§ 1° - © Plano Diretor, aprovado pela Cémara Municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expans&o urbana.

Art. 131 - O Plano Diretor dispora, além de outros, sobre:

| - normas relativas ao desenvolvimento urbano;

Il - politica de formulagdo de planos setoriais;

i} - critério de parcelamento, usc e ocupacio do solo e
zoneamento, prevendo areas destinadas a moradias populares,
com facilidades de acesso aos locais de trabalho, servigos e
lazer;

IV - prote¢éo ambiental;

V - a ordenacdo de usos, atividades e fungdes de interesse
zonal:

VIl - a seguran¢a dos edificios, sua harmonia arquiteténica,
alinhamento, nivelamento, ingressos, saidas, arejamento,
numero de pavimentos e sua conservagio;

VIl - delimitagio da zona urbana e de expansae urbana;

VIII - tragado urbano, com arruamentos, alinhamentos,
nivelamento das vias poblicas, circulagéo, salubridade,
seguranca, funcionalidade e estética da cidade.

§ 1° - O controle do usoc e ocupagio do solo urbano, implica
dentre outras, nas seguintes medidas:

I - regulamentagdo do zoneamento, definindo-se as &reas
residenciais, comerciais, industriais, institucionais e mistas;

I} - especificacdo dos usos conformes, desconformes e
toleradas em relagdo a cada area, zona ou bairro da cidade;

il - aprovacao ou restrigdo dos loteamentos;

IV - controle das construgdes urbanas;

V - protegao estética da cidade;

Vi - preservagdo paisagistica, monumental, histérica e cultural
da cidade; VIl - controle da poluicio.

§ 2° - A promulgagdo do Plano Diretor se farg por lei municipal
especifica, aprovada por maioria de dois tercos dos votos dos
membros da Cémara Municipal, em duas volagbes,
intervaladas de dez dias.

nossa Constituicdo Federal diz que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bemn- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,

obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
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instrumento basico da poliica de desenvolvimento e de
expansio urbana.

Ainda sobre o tema, a lej 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) estabelece

que:

Ant. 10 Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts.

182 e 183 da Constituicao Federal, ser4 aplicado o previsto nesta Lei.
Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol de bem coletive,
da seguranca e do bem-estar dos cidad@os, bem como do equilibrio
ambiental,

Ant. 28A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra~
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracles;

il - gestdo democratica por meio da participagio da populagio e de
assaciagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagZo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbana;

Il = cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizaglo, em atendimento
ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicsio
espacial da populagio e das atividades econdmicas do Municipio e
do territdrio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente:

V ~ oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e hecessidades da
populag&o e as caracteristicas locais:

V1 - ordenagéio e controle do uso do solo, de forma a evitar;

a} a utilizagio inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos oy
inadequados em relag&o A infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente;

e} a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizaggio ou ndo utilizagdo;

f) a deterioracéo das areas urban izadas;

g} a poluicéo e a degradag&o ambiental;

h) a exposicdo da populagio a riscos de
desastres. (Incluido dada pela Lein® 12.608, de 2012y

Vil - integragéo e complementaridade enfre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimenio socioecondmico do
Municipio & do territério sob sua grea de influéncia;

VIif — adogao de padrées de produgéo e consumo de bens e servicos
& de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territdrio sob su
area de influéncia;

“Fanet {411 3
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IX — justa distribuicso dos beneficios e dnus decorrentes do processo
de urbanizagio;

X — adequagso dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimenta
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
Xi — recuperagdo dos investimentos do Poder Plblico de que tenha
resuitado a valorizagéio de iméveis urbanos:

Xl — protegao, preservacio e recuperagio do meio ambiente natural
e construido, do patriménic cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou = seguranca da
populacéo;

XV - regularizagio fundiaria e urbanizacéo de dreas ocupadas por
poputagio de baixa renda mediante ¢ estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagao,
consideradas a situagdo socicecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV — simplificagéo da legislacdo de parcelamento, use e ocupagio do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugéo dos
custos e 0 aumento da oferta dos Iotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigles para os agentes publicos e privados na
promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizagéo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo & utilizagéo, nos parcelamentos do solo e nas
edificagbes urbanas, de sistemas operacionais, padrfes construtivos
e aportes tecnologicos que objetivem a redugio de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais. {Incluido
pela Lei n® 12.836_de 2013}

XVill - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura
de energia, telecomunicagdes, abastecimento de agua e
saneamento, (Incluido pela Lei n® 13,116, de 2015)

XIX — garantia de condigdes condignas de acessibilidade, utilizagéo e
conforte nas dependéncias internas das edificagbes urbanas,
inclusive nas destinadas & moradia e ao servico dos trabalhadores
domésticos, observadas requisitos minimos de dimensiocnamento,
ventilagdio, iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados. (Incluido pela Lei n° 13.699 de
2018)

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre nutros
instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagio do territdrio
e de desenvolvimento econdmico e social;

ll - planejamento das regides metropolitanas, agiomeracdes urbanas
e microrreqides;

Il - planejamento municipal, em especial;

aj plano diretor:

{...)

Art. 40, O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes argamentdrias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
§ 29 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como u
todo.
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§ 32 A lei que instituir o plana diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor @ na fiscalizagéo de
sua implementagdio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

} — a promogie de audiéncias pablicas e debates com a participagio
da populacéo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Hi — o acesso de qualquer interessado aos documentos ¢ informagdes
produzidos.

Art. 42, O plano diretor devera conter no minimo:

! - a delimitagdo das &reas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo, na forma do
art. 52 desta Lei;

Il - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 25. O direito de preempgio confere ao Poder Publico municipal

preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagéo

onerosa entre particulares,

§ 12 Lei municipal, baseada no piano diretor, delimitard as 4reas em
que incidird o direitc de preempgdo e fixard prazo de vigéncia, ndo
superior a ¢inco anos, renovavel a partir de um ano apds o decurso do
prazo inicial de vigéncia,

§ 220 direito de preempgio fica assegurado durante o prazo de

vigéncia fixado na forma do § 12, independentemente do numero de
alienagbes referentes ao mesma imdvel.

Art. 28. O planc diretor podera fixar éreas nas quais o direito de

construir poderd ser exercide acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficidria.

§ 12Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a
relagcdo entre a area edificavel e a &rea do terreno,

§ 22 0 plano diretor podera fixar coeficierte de aproveitamento basico
unico para toda a zona urbana ou diferenciado para dreas especificas
dentro da zona urbana.

§ 320 plano diretor definird os limites méximos a serem atingidos
pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de
densidade esperado em cada drea.

Art. 29. O plano diretor poders fixar dreas nas quais poderd ser
permitida alteragdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficidrio.

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera
delimitar area para aplicagdo de operagfes consorciadas,

§ 12 Considera-se operagio urbana consorciada o conjunto de
intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuérios
permanentes e investidores privados, com ¢ objetivo de alcangar em
uma area transformagbes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
a valorizag8o ambiental.

§ 2% Poderado ser previstas nas operagfes urbanas consorciadas,
entre outras medidas:

I — a modificagge de indices e caracteristicas de parcelamento, usc e
ocupagdo do solo e subsolo, bem como alteragbes das norm
ediiicias, considerado o impacto ambiental deias decorrente; a@
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il - 3 regularizacdo de Construgdes, reformas ou amptiagdes
executadas em desacordo com a legislagio vigente.

i - a concessgo de incentivos a operagdes urbanas que utilizam
tecnologias visando a reducdo de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizagdo, nas construcdes e uso de edificagdes
urbanas, da tecnologias que reduzam os impactos ambientais e
economizem recursos naturais, especificadas as modalidades
de design e de obras g serem contempladas.  (Incluido pela Lei n°
12.836, de 2013)

Art. 35, Lei municipal, baseada ng ptano dirstor, podera autorizar o
proprietario de imGvel urbano, privado oy publico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislagio urbanistica dele decorrente,
Quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

- preservagso, Quande © imével for considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural:

M - servir a programas de regularizagéo fundiaria, urbanizagdo de
dreas ocupadas por populacgo de baixa renda o habitagdo de
interesse sacial,

nos incisos | a I do caput.

§ 224 Joj municipal referida no caput estabelecerd as condighes
relativas & aplicagdo da transferéncia do direito de construir.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as

normas juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo

com a deliberagéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 02 de abril de 2019.

Jonathan Bittri u
CAB/ 37.437

FOME: t41} 3
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