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PARECER

Projeto de Lei n® 083/2016

“Sumula;: Determina a obrigatoriedade de apresentag&o
do estudo previo de impacto de vizinhanga para
licenciamento de empreendimentos de grande impacto
urbanistico e ambiental e da outras providéncias”.

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 083/2016 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto determinar a
obrigatoriedade de apresentagdo do estudo prévio de impacto de vizinhanga
para licenciamento de empreendimentos de grande impacto urbanistico e

ambiental..

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo

Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de orgaos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ngo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclustes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrative, ndo € o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnic Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragcao consultiva,

deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
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providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
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ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 137
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Na justificativa do Projeto originalmente apresentado, o Executivo
Municipal informou que em conjunto com este Projeto e fazendo parte de uma
profunda reformulacdo da legislagdo local, apresentando-se também os projeto

relativos a:

Cddigo de obras e edificagoes;

Codigo de Posturas;

Lei do Zoneamento;

Parcelamento do solo;

Direito de preempcao;

Estudo prévio de impacto de vizinhanca;
Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorias;
Sistema municipal de planejamento;

Sistema viario do municipio da Lapa;

Lei dos perimetros urbanos.

I

Todos estes projetos, conjuntamente abordam os seguintes temas:

- Estratégias de Desenvolvimento;

- Estratégias de Desenvolvimento Institucional;

- Estratégias de Desenvolvimento Econémico;

- Estratégias de Desenvolvimento Social;

- Estratégias de Desenvolvimento Fisico- Territorial;

- Macrozoneamento;

- Uso e Ocupagao do Solo;

- Sistema viario;

- Obras publicas e viarias;

- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento
Institucional;

- Instrumentos de planejamento e gestdo municipal;

O estudo de impacto de vizinhanga é uma politica publica destinada ao
estudo dos impactos urbanisticos e ambientais de futuros empreendimentos
publicos ou privados, sendo, portanto, condicionante do licenciamento para
execucao, a partir do qual podem ser determinadas medidas compensatorias,

corretivas ou mitigatérias, garantindo-se a qualidade de vida da populagao
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atingida diretamente ou indiretamente pelo empreendimento, visando eliminar
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ou diminuir os impactos negativos causados.

O artigo segundo do projeto esta disciplinando a abrangéncia dos
empreendimento que possam ser considerados potencialmente causadores de
grandes impactos.

A participacdo da sociedade local esta garantida na medida em que 0
artigo sexto do projeto determina a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia
plblica para aprovacdo do estudo de impacto de vizinhanga, podendo, de
acordo com o artigo sétimo, o Poder Publico condicionar a aprovagao do
mesmo a alteracdes e complementagdes que se fizerem necessarias, bem
como a execucdo de determinadas melhorias na infraestrutura urbana.

A respeito das politicas urbanas municipais, nossa Constituicao Federal
estabelece em seu artigo 182 que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Plblico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.

Com relagio ao objeto do Projeto, a Lei Federal 10.257/2001, conhecida

como Estatuto das Cidades, sobre estudo de impacto de vizinhanga estabelece

0 seguinte:

Art. 12 Na execucdo da politica urbana, de que tratam
os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, sera aplicado
o previsto nesta Lei.

Paragrafo uGnico. Para todos os efeitos, esta Lei
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental

()

Art. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos:

()
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VI — estudo previo de impacto ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

.0

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbana gque
dependerac de elaboracio de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento
a cargo do Poder Puiblico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto & qualidade de vida da populagéo
residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional,

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizag@o imobiliaria;

V — geracio de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilag&o e iluminaco;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta,
no 6rgado competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragaéo do EIV nao substitui a elaboracgéo e
a aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que;

Art. 67 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que lhe
couber;

fia)

VIl - promover no que couber, adeguado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
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parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, periurbano e
rural

()

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagcdo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

{s2)

p) as politicas pablicas do Municipio;

()

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do
solo urbano

Com relacdo a autonomia municipal, nossa Constituicio Federal

estabelece que:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Replblica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagio do solo urbano:

Isto posio, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberacio pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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