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Projeto de Lei n® 86/2016.

SUMULA: DISPOE SOBRE O SISTEMA
VIARIO NO MUNICIPIO DA LAPA.

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 86/2016 de
autoria do Executivo Municipal, o qual se destina a hierarquizar, dimensionar, €
disciplinar a implantagdo do Sistema Viario Basico do Municipio da Lapa,
conforme as diretrizes estabelecidas na Lei do Plano Diretor. A presente Lei tem
o objetivo de complementar, sem alterar ou substituir, a Lei de Zoneamento de Uso e
Qcupacao do Solo Urbano & a Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo O exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestagdes de 0rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares 4 sua motivagdo ou
conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacéo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que vicam eles a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 13®
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

JUSTIFICATIVAS

O projeto de lei 86/2016, tem como objetivos, complementar as diretrizes
de uso e ocupacao do solo no ordenamento territorial do municipio, estabelecer
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trafegabilidade por parte de seus usudrios, garantir a continuidade da malha
viaria, inclusive nas areas de expansdo urbana, de modo a ordenar 0 seu
parcelamento futuro, definir as caracteristicas geometricas e operacionais das
vias, compatibilizando com o uso € a ocupacéo do solo e 0 itinerario das linhas
do transporte coletivo, e fornecer o suporte necessario para a elaboragdo de
projetos de pavimentacao viaria.
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Na justificativa do Projeto apresentado, © Executivo Municipal
informou gque em conjunto com este Projeto & fazendo parte de uma profunda
reformulagéo da legislagéo local, apresentando-se tambem 0s projetos relativos
a:

- Codigo de obras e edificagbes;

- Codigo de Posturas;

- Direito de Preempgao;

- Parcelamento do solo;

- Direito de superficie;

- Estudo prévio de impacto de vizinhanga,

_ Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoria;
- Sistema municipal de planejamento;

- Sistema viario do municipio da Lapa:

- Lei dos perimetros urbanos.

Todos estes projetos, conjuntamente abordam oS seguintes
temas:

- Estratégias de Desenvolvimento;

- Estratégias de Desenvolvimento Institucional;

- Estratégias de Desenvolvimento Economico;

- Estratégias de Desenvolvimento Social;

- Estratégias de Desenvolvimento Fisico- Territorial;

- Macrozoneamento;

- Uso e Ocupagéo do Solo;

- Sistema viario;

- Obras publicas e viarias;

- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento
institucional;

- Instrumentos de planejamento e gestao municipal;

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que,
Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que lhe
couber;

fasd

VIl - promover no que couber, adequado ordenamento
territorial. mediante planejamento e controle do uso, do
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parcelamento e da ocupacéo do solo urbano, periurbano e
rural.
..r)
XV - dispor sobre a utilizacao dos logradouros puablicos e
especialmente sobre:
a) os locais de estacionamento de taxi e demais veiculos;
b) o itinerario e os pontos de parada de veiculos de
transporte coletivo,
c) os limites e a sinalizaggo das areas de siléncio de
transito e de trafego em condigbes peculiares;
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Art. 21 - Cabe a Céamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

(-..)

p) as politicas publicas do Municipio;

(i)

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano.

(---)

Art. 129 - A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei federal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes.

Com relagéo a autonomia municipal, nossa Constituicdo Federal
estabelece que:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigao.

()

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; P

i e,
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(o)

VIl - promover, no que couber adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbanog;

Com relagéo ao projeto em si, 0 mesmo disciplina em seus artigos
0s seguintes temas:

- Macrozoneamento;

- Zoneamento;

- Dos Assentamentos;

- Classificagéo de usos do solo;

- Parametros de uso do solo;

- Parametros de ocupagéo do solo;
- Mapas de zoneamento.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberacio pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 29 de abril de 2019.

Jonathah.Ditt Ju
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