PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAOQ, JUSTICA E REDAGAO.

PARECER

Projeto de Lei n°® 082/2016

“Sumula: Disciplina a concessao do direito de superficie
aos ocupantes de areas do municipio e da outras
providéncias”

Vem para andlise dessa Comiss&o o Projeto de Lei n°® 082/2016 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto disciplinar o direito de
superficie aos ocupantes de areas urbanas pertencentes ao municipio que ndo
tenham escritura observando-se os critérios ora estabelecidos.

O direito de superficie apresenta-se como um dos desdobramentos do
direito de propriedade, caracterizando-se como um instrumento para disciplinar
a utilizagao de coisa alheia, conferindo ao superficiario o direito de utilizagdo do
solo, podendo fazer uso do mesmo nos moldes acordados com o proprietario

A titulo de justificativa, o Executivo informou que em conjunto com este
Projeto e fazendo parte de uma profunda reformulagéo da legislagéo local,
apresentou também os projeto relativos a:

- Coddigo de obras e edificagdes;

- Cddigo de Posturas;

- Parcelamento do Solo;

- Zoneamento de uso e ocupacgéo do solo;
- Direito de Preempc¢ao;

- Direito de superficie;

- Estudo prévio de impacto de vizinhanga;
- Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérias;
- Sistema municipal de planejamento;

- Sistema viario do municipio da Lapa:

- Lei dos perimetros urbanos.

Todos estes projetos, conjuntamente abordam os seguintes temas:

- Estratégias de Desenvolvimento; _

- Estratégias de Desenvolvimento Institucional;

- Estratégias de Desenvolvimento Econdémico;

- Estratégias de Desenvolvimento Social:

- Estratégias de Desenvolvimento Fisico- Territorial:
- Macrozoneamento;
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- Uso e Ocupacédo do Solo;

- Sistema viario;

- Obras publicas e viarias;

- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento
Institucional;

- Instrumentos de planejamento e gestdo municipal;

Sobre o tema, nosso Cdédigo Civil estabelece o direito & superficie

como um direito real, conforme artigo 1.225, dispondo sobre o0 mesmo em seu
artigo 1369 e seguintes;

Art. 1.225. S3o direitos reais:

| - a propriedade;

Il - a superficie;

(.0)

Art. 1.369. O proprietério pode conceder a outrem o direito
de construir ou de plantar em seu terreno, por tempo
determinado, mediante escritura publica devidamente
registrada no Cartério de Registro de Imoéveis.

Paragrafo Unico. O direito de superficie ndo autoriza obra
no subsolo, salvo se for inerente ao objeto da concessao.
Art. 1.370. A concessdo da superficie sera gratuita ou
onerosa; se onerosa, estipulardo as partes se o pagamento
serd feito de uma sé vez, ou parceladamente.

Art. 1.371. O superficiario respondera pelos encargos e
tributos que incidirem sobre o imdvel.

Art. 1.372. O direito de superficie pode transferir-se a
terceiros e, por morte do superficiario, aos seus herdeiros.
Paragrafo (nico. N&o podera ser estipulado pelo
concedente, a nenhum titulo, qualquer pagamento pela
transferéncia.

Art. 1.373. Em caso de alienagdo do imével ou do direito de
superficie, o superficidArt. 1.369. O proprietario pode
conceder a outrem o direito de construir ou de plantar em
seu terreno, por tempo determinado, mediante escritura
publica devidamente registrada no Cartério de Registro de
Imaoveis.

Paragrafo Unico. O direito de superficie ndo autoriza obra
no subsolo, salvo se for inerente ao objeto da concess3o.
Art. 1.370. A concesséo da superficie sera gratuita ou
onerosa; se onerosa, estipulardo as partes se o pagamento
sera feito de uma s6 vez, ou parceladamente.
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Art. 1.371. O superficidrio respondera pelos encargos e
tributos que incidirem sobre o imovel.

Art. 1.372. O direito de superficie pode transferir-se a
terceiros e, por morte do superficiario, aos seus herdeiros.
Paragrafo Udnico. N&o poderd ser estipulado pelo
concedente, a nenhum titulo, qualquer pagamento pela
transferéncia.

Art. 1.373. Em caso de alienagéo do imével ou do direito
de superficie, o superficiario ou o proprietario tem direito de
preferéncia, em igualdade de condigdes.

Art. 1.374. Antes do termo final, resolver-se-a a concessao
se o superficiario der ao terreno destinagdo diversa
daquela para que foi concedida.

Art. 1.375. Extinta a concesséo, o proprietario passara a ter
a propriedade plena sobre o terreno, construgdo ou
plantagéo, independentemente de indenizacdo, se as
partes nao houverem estipulado o contrario.

Art. 1.376. No caso de extingéo do direito de superficie em
consequéncia de desapropriagdo, a indenizacdo cabe ao
proprietario e ao superficiario, no valor correspondente ao
direito real de cada um.

Art. 1.377. O direito de superficie, constituido por pessoa
juridica de direito publico interno, rege-se por este Cédigo,
no que nao for diversamente disciplinado em lei especial.

A respeito das politicas urbanas municipais, nossa Constituicdo Federal
estabelece em seu artigo 182 que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

Com relagéo ao objeto do Projeto, a Lei Federal 10.257/2001, conhecida
como Estatuto das Cidades, sobre o direito de superficie estabelece o seguinte:

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o
direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica
registrada no cartério de registro de iméveis.
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§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno, na
forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a
legislagao urbanistica.

§ 22 A concessdo do direito de superficie podera ser
gratuita ou onerosa.

§ 320 superficiario respondera integralmente pelos
encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacdo efetiva, com os encargos e tributos
sobre a area objeto da concesséo do direito de superficie,
salvo disposi¢do em contrario do contrato respectivo.

§ 420 direito de superficie pode ser transferido a
terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52Por morte do superficiario, os seus direitos
transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagéo do terreno, ou do direito de
superficie, 0  superficiario e o] proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em
igualdade de condig¢Oes & oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obrigacées contratuais
assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario
recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das
acessbes e benfeitorias introduzidas no imdvel,
independentemente de indenizagdo, se as partes ndo
houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o
direito de superficie se o superficiario der ao terreno
destinacao diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingao do direito de superficie sera averbada no
cartorio de registro de imoveis.

Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que;
Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

P 27
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Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe
couber; .

o)

VIl - promover no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano, periurbano e
rural

()

Art. 21 - Cabe a Cémara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagéo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

(s}

p) as politicas publicas do Municipio;

(-

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacéo do
solo urbano

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do presente,
razéo pela qual esta Comissao é favoravel ao mesmo.

E o parecer.

s
/‘ ¢yt Hoffmann

Relator

Dirceu Redrigues Ferreira

Membro

Lapa, 17 de junho de 2019.
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