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Projeto de Lei n® 081/2016

“Sumula: Dispde sobre o direito de preempcdo do Poder
Publico Municipal sobre iméveis localizados em areas
urbanas delimitadas e da outras providéncias”

Vem para analise dessa Comissdo o Projeto de Lei n° 081/2016 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto instituir as normas sobre
o direito de preempgao do Municipio da Lapa, a qual confere ao Poder
Municipal preferéncia para aquisigéo dos iméveis localizados em areas urbanas
delimitadas e que sejam objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

A titulo de justificativa, o Executivo informou que em conjunto com este
Projeto e fazendo parte de uma profunda reformulacdo da legislacdo local,
apresentou também os projeto relativos a:

- Cddigo de obras e edificacdes;

- Céadigo de Posturas;

- Parcelamento do Solo;

- Zoneamento de uso e ocupacéo do solo;
- Direito de Preempcéo;

- Direito de superficie;

- Estudo prévio de impacto de vizinhanga;
- Parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérias:
- Sistema municipal de planejamento:

- Sistema viario do municipio da Lapa;

- Lei dos perimetros urbanos.

Todos estes projetos, conjuntamente abordam os seguintes temas:

- Estratégias de Desenvolvimento:

- Estratégias de Desenvolvimento Institucional:

- Estratégias de Desenvolvimento Econémico;

- Estratégias de Desenvolvimento Social;

- Estratégias de Desenvolvimento Fisico- Territorial:
- Macrozoneamento;

- Uso e Ocupacéo do Solo:

- Sistema viario;

- Obras publicas e viérias;//
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- Programas, Projetos e Atividades para o Desenvolvimento
Institucional;
- Instrumentos de planejamento e gestdo municipal;

O direito de preempgao municipal € a preferéncia que o Poder
Publico tem na aquisicéo de bens imdveis urbanos objeto de alienagao onerosa
entre particulares, dependendo, contudo, da existéncia de Lei Municipal
autorizataria, baseada no Plano Diretor e com prazo de vigéncia maximo de 05
(cinco) anos.

Séo finalidades que devem ser identificadas em cada area na qual
se autoriza o direito de preempgao, que pode ser enquadrado em mais de uma
hipotese: regularizagdo fundiaria, execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva fundiaria,
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, criagdo de espagos publicos de lazer e
areas verdes, criagdo de unidades de conservagado ou protecdo de outras areas
de interesse ambiental, e protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou
paisagistico.

A respeito das politicas urbanas municipais, nossa Constituicéo
Federal estabelece em seu artigo 182 que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢oes sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.

Com relagao ao objeto do Projeto, a Lei Federal 10.257/2001,
conhecida como Estatuio das Cidades, sobre o direito de preempgéo
estabelece o seguinte:

Art. 25. O direito de preempcéao confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imoével urbano
objeto de alienacao onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as
areas em que incidira o direito de preempcgéo e fixara
prazo de vigéncia, nao superior a cinco anos, renovavel a
partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de
vigéncia.

§ 22 O direito de preempcéo fica assegurado durante o

prazo de vigéncia fixado na forma do § 19
independentemente do nimero de alienagdes referentes
a0 mesmo imovel.
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Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que
o Poder Publico necessitar de areas para:

| — regularizagao fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

[l — constituicdo de reserva fundiaria;
IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V. -~ implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

VI — criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagéo de unidades de conservagéo ou protegdo de
oufras areas de interesse ambiental:

VIII - protecéo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico;

IX-(VETADO)

Paragrafo unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25
desta Lei devera enquadrar cada area em que incidira o
direito de preempg¢do em uma ou mais das finalidades
enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengéo de
alienar o imével, para que o Municipio, no prazo méximo
de ftrinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput sera anexada
proposta de compra assinada por terceiro interessado na
aquisicao do imovel, da qual constardo prego, condigdes
de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em 6érgéo oficial e em pelo
menos um jornal local ou regional de grande circulagio,
edital de aviso da notificagdo recebida nos termos do
caput e da intengéo de aquisi¢do do imdvel nas condigdes
da proposta apresentada.

§ 39 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem
manifestagéo, fica o proprietario autorizado a realizar a
alienagdo para terceiros, nas condigbes da proposta

apresentada/
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§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta
dias, copia do instrumento publico de alienagdo do imdvel.

§ 52 A alienagdo processada em condigbes diversas da
proposta apresentada € nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hipétese prevista no § 52 0 Municipio
podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do
IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;
Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que lhe
couber;

()

VIl - promover no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag&o do solo urbano, periurbano e
rural

(..)

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

(...)

p) as politicas publicas do Municipio;

fu)

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do
solo urbano

Com relagdo & autonomia municipal, nossa Constituigdo Federal
estabelece que:
Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos

termos desta Constituicdo.
(.) /
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, néo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do presente,
razao pela qual esta Comisséo é favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 17 de junho de 2019.

.
Otavio José Redrigues de Jesus

Relator/Presidente

Membro
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