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Projeto de Lei n® 158/2016

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementa, repasse de recursos para a Entidade Lar de
Idosos Sao Vicente de Paulo.

Vem para andlise dessa Assessoria © Projeto de lei n° 158/2016 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a abertura no Orgamento
vigente de um Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 23.000,00 (Vinte e
Trés Mil Reais).

Primeiramente, em sendo aprovado o referido Projeto deve a secretaria
desta Casa de Leis proceder a corregao gramatica da sumula dos mesmo.

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que o mesmo sera destinado para execugao dos projetos sobe
aquisicao de géneros alimenticios que visa propiciar aos idosos 0 consumo de
uma alimentagcdo com maior variedade de nutrientes, bem como melhor
atender a necessidade diaria de cada individuo e aquisicdo de maquinarios
para lavanderia com o intuito de agilizar o processo de lavagem de roupas de
cama, e individuais em uso na Entidade por cerca de quarenta e oito idosos
que se encontram abrigados:

Os custos decorrentes do Projeto de Lei serdo efetivados por
cancelamento das dotagdes constante no 2° do Projeto de Lei.

A respeito do tema, nossa Constituicdo estabelece em seu artigo 167,
inciso V que:

“Art.167 — Sao vedados;
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Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto
de Lei:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagbes or¢camentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.

(.)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagado, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo
prevista e a realizada; considerando-se; ainda; a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-
se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos
por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terao vigéncia adstrita
ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo ?
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expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos|=
especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagao
da despesa, até onde for possivel.

Sobre a concessdo de beneficios em época eleitoral, vislumbra-se no

presente caso que trata-se de assisténcia social destinada a observancia de

garantias constitucionais, das quais a chefe do Poder Executivo ndo podera

valer-se para proveito eleitoral, existindo, portanto esta possibilidade

considerando a existéncia de lei autorizando estas assisténcia, ainda mais

considerando que trata-se de abertura de crédito adicional suplementar.

Sobre o tema, colaciona-se abaixo texto publicado na revista Forum de

Direito Administrativo para melhor elucidar a matéria:

E bem verdade que a doutrina e jurisprudéncia ainda nao
analisaram adequadamente a matéria, sob todos os enfoques
existentes. Todavia, extrai-se excerto de interessante artigo publicado
na Revista Férum de Direto Administrativo, que analisa a matéria com
propriedade:

"A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pode ser
compreendida como todo ato ou agdo do Poder Publico que
beneficiar desoneradamente terceiros, a exemplo das doagdes sem
encargo, subvencdes sociais e contribuicbes. A regra inserida pela
Lei n°® 11.300/06 é severa e impde graves limites as atividades
desenvolvidas rotineiramente pela Administragdo Publica, devendo
ser decotadas da proibicdo eleitoral aquelas que n&o tenderem a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos na disputa
eleitoral (art. 73, caput, da LE).

Nao se enquadram na restricdo eleitoral os atos e as acbes
necessarios a suprir situacdes de calamidade publica e estado de
emergéncia, bem como para dar prosseguimento aos programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgcamentéria no
exercicio anterior. Esta Ultima excegdo deve ser analisada de modo a
compreender o maior numero de sifuagbes possiveis, desde que
presentes os seguintes requisitos:

a) carater assistencial do ato ou acdo desenvolvida pela
Administragdo Publica, no intuito de proteger ou alcangar os direitos
sociais elencados pela Constituicdo da Republica (educagéo, salde,
trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecéo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, dentre
outros);

b) inexisténcia de conotagéo eleitoral na distribuicéo gratuita de bens,
valores ou beneficios;

c) lei orgamentdria autorizando as despesas decorrentes das
atividades de cunho social;

d) realizacdo de despesas com o ato ou agdo social em anos
anteriores, de modo a representar a continuidade das politicas
publicas ja desenvolvidas pelo Estado.
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Apesar destas consideragdes por si s6 ja amenizarem o rigor da
restricdo eleitoral constante do § 10 do artigo 73, ainda assim tém-se
situagcdes concretas que merecerdo atengdo especial dos Tribunais
Eleitorais. Citam-se como exemplos as subvengdes sociais para
escolas de samba, clubes esportivos, grupos folcléricos, radios
comunitarias, clube de méaes, dentre tantas outras que geram duvidas
quanto ao interesse publico envolvido e ao carater social das
atividades desenvolvidas por estas entidades.

Nestes casos, pensamos que a solugdo passa pela analise dos
critérios acima destacados (letras "a", "b", "c" e "d"), ponderando-se
acerca da realidade social e cultural da regido. Todavia, no caso da
situagdo em concreto comprometer a igualdade de oportunidades dos
candidatos ao pleito eleitoral, a Justica Eleitoral deve tomar as
providéncias prevista em lei, para o fim de preservar a legalidade e
harmonia do processo eleitoral.

Muito bem expds o Ministro Caputo Bastos a respeito da necessidade
de cautela na aplicagcdo das condutas vedadas, em julgado prolatado
no ambito do Tribunal Superior Eleitoral:

Conforme venho defendendo nesta Corte Superior, afirmo que a
intervencdo da Justica Eleitoral h& que se fazer com o devido cuidado
no que concerne ao tema das condutas vedadas, a fim de ndo se
impor, sem prudencial critério, severas restrigbes ao administrador
publico no exercicio de suas fungdes.(TSE, Acorddo n° 24.989, rel.
Min. Caputo Bastos, julgado em 31/05/2005)

Justamente é este o cuidado que a Justica Eleitoral devera possuir
neste pleito eleitoral, pois a regra estabelecida pela Lei n° 11.300/086,
que acrescentou 0 § 10 ao artigo 73 da Lei n°® 9.504/97 (Lei das
Elei¢bes), abarca, numa interpretacéo literal da norma, inimeros atos
e agbes que ndo merecem reprimenda da lei eleitoral, pois visam a
efetivagdo dos direitos sociais e o fomento de importantes setores da
sociedade civil organizada, ndo comprometendo igualdade de
condicbes entre os candidatos na disputa eleitoral." (PROBST,
Marcos Fey. A distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios
em ano eleitoral. Revista Forum Administrativo - Direito Publico, n°
94, dez/2008. Belo Horizonte: Editora Férum, 2001)

Isto posto; tem-se que o Projeto de Lei ora apresentade atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Eo pareecer, salve melher juizo.

Lapa; 26 de setembro de 2016.
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