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Projeto de Lei n® 078/2017

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar operacdes de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e da outras providéncias.

Busca-se através do Projeto de Lei numero 078/2017, de autoria
do Executivo Municipal, a autorizag&o para que 0 mesmo possa contratar com
a Caixa Econbmica Federal operagdes de crédito até o limite de R$
5.000.000,00 (Cinco MilhGes de Reais), que sera destinado a constru¢do de um
paco municipal.

Quanto ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

]

p) as politicas publicas do Municipio;

el

IV - obtengéo e concessdo de empréstimos e operacles de
crédito, bem como sobre a forma e os meios de
pagamento;

Art. 69 - Ao Prefeito compete:

(..

XXl - contrair empréstimos e realizar operacles de
crédito, mediante autorizacdo da Camara Municipal;

(..

Art. 115 - S3o vedados:

Il - a realizagéo de operagdes de crédito que exceda o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pela Camara Municipal
por maioria absoluta;
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A Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece as normas de
financas publicas voltadas parg g responsabilidade na gestso fiscal, sobre a
realizacéo de operagdes de crédito determina que:

Art. 1°Esta Lej Complementar estabelece normas de
financas pablicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituigéo.

§ 1°A responsabilidade na gestio fisca pressupbe a acdo
planejada e transparente, em Qque se previnem riscos e

condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipag&o de receita, concesséo de garantia
€ inscricdo em Restos g Pagar.

§ 2°As disposicies desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

(..)

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerarso os efeitos das alteragcdes na
legislacéo, da variacdo do indice de precos, do crescimento

economico ou de qualquer outro fator relevante e serio
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos

()

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito ndo poders ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de e orcamentaria. (Vide ADIN
2.238-5)

(..)

Art. 23. Se a despesa total c¢om pessoal, do Poder oy 6rgéo
referido no art, 20, ultrapassar os limites definidos no

mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

(.

§ 3*Néo alcancada a reducdo no prazo estabeieibg, e

enquanto perdurar o €xcesso, 0 ente ndo podera:

\,
\
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(...

Il - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reduc3o das despesas com pessoal.

(...)

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificaré o cumprimento
dos limites e condices relativos a realizac&o de operacdes
de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
(-)§ 1°0 ente interessado formalizarda seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus érgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operagéo e o atendimento
das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacéo para a
contratagdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagédo, exceto no caso de
operacdes por antecipagdo de receita;

Il_- observancia dos limites e condi¢bes fixados pelo
Senado Federal:

IV - autorizaggo especifica do Senado Federal, quando se
tratar de operacdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Iil do art. 167 da
Constituicdo;

VI - observancia das demais restricbes estabelecidas
nesta Lei Complementar.
(...)

Os limites e condicdes estabelecidos pelo Senado Federal, citado
na Lei Complementar 101/2000, diz respeito 3 Resolugao n° 43/2001, conforme
abaixo:

RESOLUGAQ N° 43, DE 2001

Dispée sobre as operagbes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive

concessédo de garantias, seus limites e condigcbes de
autorizagdo, e d4 outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta

Resolucio as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concesséo de garantia. @
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DOS LIMITES E CONDICOES PARA A REALIZACAO DE
OPERACOES DE CREDITO

(-)

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il
do art. 167 da Constituicio Federal devera ser comprovado
mediante apuracdo das operagbes de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no art.
32, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do,
Separadamente, o exercicio anterior e o exercicio corrente,
tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operacgdes de
creédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas; e

II'- no exercicio corrente, as receitas de operacdo de
crédito e as despesas de capital constantes da leij
orcamentaria.

§ 2° N3o serdo computados como despesas de capital,
para os fins deste artigo:

I - o montante referente as despesas realizadas, ou
constantes da lei orcamentaria, conforme o caso, em
cumprimento da devolugdo a que se refere o art. 33 da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito
de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuicéo, direta ou indireta, do énus deste; e

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem
inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria
€m empresas que ndo sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos entes da Federacéo ou pela Unigo.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o
inciso Il do § 2° se concedido por instituicdo financeira
controlada pelo ente da Federacéo, tera seu valor deduzido
das despesas de capital.

§ 4° As operacdes de antecipacdo de receitas
orcamentarias ndo serdo computadas para os fins deste
artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em que
forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por
operacéo de crédito realizada em um exercicio o montant
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de liberagdo contratualmente previsto para o mesmo
exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberagéo prevista para
mais de um exercicio financeiro, o limite computado a cada
ano levara em consideracdo apenas a parcela a ser nele
liberada.

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observario,
ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operacdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4%

Il - o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos
a valores a desembolsar de operagbes de crédito ja
contratadas e a contratar, nio podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida;

lll - 0 montante da divida consolidada n3o podera exceder
o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o
disposto pela Resolucdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de
operagdes de crédito com liberagio prevista para mais de
um exercicio, sera calculado levando em consideracido o
cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita
corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos
no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo n3o se aplica as operagdes de
concessdo de garantias e de antecipacdo de receita
orcamentaria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 9° e
10, respectivamente.

§ 3° S3o0 excluidas dos limites de que trata o caput as
operagles de crédito contratadas pelos Estados e pelos
Municipios, com a Unido, organismos multilaterais de
credito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administragdo das receitas
e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal.

§ 4° O célculo do comprometimento a que se refere o inciso

Il do caputsera feito pela média anual, nos 5 (cincgh
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exercicios financeiros subsequentes, incluido o da prépria
apuracéo, da relagdo entre o comprometimento previsto e a
receita corrente liquida projetada ano a ano.

§ 5° Os entes da Federagdo que apresentarem a média
anual referida no § 6° superior a 10% (dez por cento)
deverdo apresentar tendéncia néo crescente quanto ao
comprometimento de que trata o inciso Il do caput.

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida
seréa projetada mediante a aplicacéo de fator de atualizacéo
a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita
corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no
més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de
reestruturagéo e recomposicéo do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso Il do caputnio se aplica as
operacdes de crédito que, na data da publicacdo desta
Resolugéo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos
Estados, estabelecidos nos termos da Lei n°® 9.496, de 11
de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos
contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas
com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global
previsto, vierem a substitui-las.

Isto posto, tem-se que embora seja permitido ao Executivo
Municipal da realizacéo de Operagdes de Credito, verifica-se que 0 mesmo
somente sera efetivado apos a verificagdo do limite de endividamento e
condigbes fixadas pelo Senado Federal, podendo 0 mesmo ter o seu regular
prosseguimento nesta Casa com a deliberagéo pelo Douto Plenario.

E o parecer.

Poder Legislativo Municipal em 23 de Novembro de 2017.
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