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Oficio n®186/GAB/PROC Lapa, 28 de junho de 2018.

Senhor Presidente:

Encaminho para conhecimento, Copia do Parecer Juridico n°

506/2018, exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, no qual consta a resposta
de todos os questionamentos verbais realizados pelo Sr. Vereador Josias Camargo
de Oliveira Junior, na secao do dia 26.06.2018, referentes ao Projeto de Lei n® 059,
que tem como ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar termo de
fomento com a Associacio de Jornais e Revistas do Interior do Estado do Parana —
ADJORI, para repasse de recursos financeiros e da outras providéncias.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: Processo Digital n® 9908/2018 e 7311/2018
Assunto: Solicitagao de apoio para realizacéo de evento

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura
e Esporte

PARECER JURIDICO N° 506/2018
I. DOS FATOS

Vem para analise desta Procuradoria os Processos Digitais em
epigrafe, que versam sobre a possibilidade juridica de apoia a Associacao dos
Jornais e Revistas do Interior do Estado do Parana, para a realizagdo do 26°
Congresso Estadual da ADJORI Parana,

ll. FUNDAMENTACAOQ

1. Da vinculacio do parecer juridico

A manifestacdo produzida pela assessoria juridica nao & vinculativa
Para o gestor publico, que pode dela discordar, desde que apresente as razoes de
fato e de direito que lhes dé sustentacao, exceto nos casos de Pareceres Prévio e
Final emitidos em licitagdes, nos termos do art. 38, VI, da Lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que nao ha como se produzir orientagdo juridica
condicionada ao seu cumprimento quando tal orientagdo nao é vinculativa, ou seja,
quando seu cumprimento nao é impositivo.

2. Do correto instrumento juridico para a formalizacdo do apoio solicitado

Conforme se depreende dos documentos juntados aos autos, a
entidade requerente trata-se de associacao, que, ha principio, enquadrar-se-ia no
conceito de organizacio da sociedade civil, definido pela Lei n° 13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil.

Porém, nos termos da Lej n° 13.019/2014", devem obedecer aos princi-
pios e normas nela insculpidos apenas as parecerias entre a Administracdo Publica
€ as organizagoes da sociedade civil realizadas em regime de mutua cooperaco,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco. ;QJ

" “Art. 19 Esta Lei instityj NOTMas gerals para as parcerias entre a administrago pablica e organizagies da
sociedade civil, em regime de mitua COOperacao, para a consecuglo de finalidades de interesse publico ¢
reciproco. mediante a execucfio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em Planos de trabalho
mseridos em termos de colabora d0, em termos de fomento ou em dcordos de cooperacio.”
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No caso vertente, ndo obstante restar caracterizado o interesse publi-
co. conforme sera demonstrado em tépico especifico, ndo ha a mutua cooperagao e
finalidades reciprocas, pois o objetivo principal do evento a ser realizado pela Asso-
ciagdo dos Jornais e Revistas do Interior do Parana — Adjori-PR & o “aprimoramento
e formagao das diversas equipes que compdem os jornais associados.”

Deste modo, entendemos que o instituto correto a ser analisado & o de-
nominado patrocinio, que se trata de um apoio concedido a projetos de iniciativa de
terceiros, com o objetivo de vincular diretamente uma marca, uma empresa ou uma

entidade, no caso o Municipio, a um acontecimento para um publico de interesse do
patrocinador.

Nesse sentido, complementa Alexandre Liborio Dias Pereira:

“(.-)

patrocinios s3o os contrates pelos quais uma pessoa, chamada patrocinado, se
obriga a garantir, pela sua participagdo num evento, a presenca neste da marca ou
demais sinais distintivos de uma outra pessoa, chamada patrocinador, com vista a
sua difusdo junto do plblico, imediato e mediato, deste acontecimento, mediante
assisténcia financeira efou material fornecida pelo patrocinador.™

Quando o patrocinio for fomecido pela Administracéo Publica para a
realizagao de agbes privadas, via de regra, o fundamento legal para sua realizacao =
2 inviabilidade de competicio, prevista no caput do art. 25° da Lei 8.666/1993, visto
que, ndo ha, a rigor, como o ente publico municipal comparar objetivamente um
projeto de pedido de patrocinio com outro projeto, assim como seu interesse em
vincular sua marca a determinado projeto.

Entretanto, cumpre destacar as caracteristicas e 0s limites para a
celebracio dessa espécie de contrato de patrocinio.

Conforme acima explanado, em principio, nao ha competitividade
nessa forma de contratacdo, uma vez que O Municipio deve buscar aliar-se a
projetos que se coadunem com 0S objetivos institucionais, bem como com as suas

finalidades precipuas. (|
preciouas. -4

* PEREIRA, Alexandre Libério Dias, Contratos de Patrocinio Publicitirio (Sponsoring), R.O.A, ano 58, pag.
324. =

Yepr 25 F inexi

ivel a licitaciio gquando houver inviabilidade de competigio, em es vecial™
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Por esses motivos, e diante da previsdo do art. 26* da Lei de
Licitagdes, o pedido de patrocinio ao ente publico municipal deve ser submetido a
um procedimento formal, devendo ser justificada:

a) a existéncia de efetiva divulgagao dos objetivos institucionais do Municipio;
b) a relagao custo-beneficio do patrocinio a ser concedido;

¢) a viabilidade técnica, econémica e financeira do acordo;

d) o interesse do Municipio no ramo ou segmento patrocinado;

A esse respeito, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unizo:

“7. No entanto, verifico que a jurisprudéncia desta Corte (Acérdos 2 277/2006-
Plendrio e 2.224/2005-Segunda Camara) ¢ firme no sentido de que retorno obfido
pela empresa deve ser mensurado por meio da avaliagdo global de sua politica de
palrocinio, o que pode ser possive/ mediante pesquisas quantitativas que ponderem o
reforno e a aceitagdo do poblico ern relagéo aos palrocinios concedides. Como forma
de minimizar as falhas aponiadas pela unidade técnica em seu relatério e, por
consequéncia, de aprimorar o controle dos gastos com patrocinio, faz-se necesssrio
as derermma;:ﬁes & Caixa propostas pela 2% Secex, com as necessarias adaptacoes
a jurisprudéncia apontada ... adole medidas com vista a estabelecer me odologia d
analise das proposta de patrocinio,_com base em critérios claros & objefi

selecdo das agSes de marketing mercadologico, ponderando gualitativamente e
guantitativamente, a cada Concessdo e no conjunto de seagment Mmesmo que por

metodos estimalivos, sequintes aspectos: relacéo custo/beneficio da acdo; viabilidade

tecnica, econdmica e financeira da acdo, justificativa para o interesse da Caixa no
Segmento patrocinado: refomos a serem oblidos, em fermos mercadoldgicos e

financeiro/neqociais; e avaliacéo de eficiéncia. eficécia e efetividade dos resultados a
serem alcangados;” (grifou-se) (Acordso 304/2007 — Plenério).

“1_As concessdes de palrocinios por ¢rgdos e entidades da Administracdo Puablica
Federal devem ser precedidas das devidas justificativas, especialmente os ganhos de
midia gue poderdo advir com esse tipo de epasse de recurs ublicos a terceiros,

2. Na prestacdo de contas a Ser apresentada pelo patrocinado devem constar os
documentos comprobatérios que evidenciem o destino dado ac montante recebido as
custas do erdrio, em consondncia com a avaliagdo sistematica dos resultados
obtidos, na forma do art. 3° incise Vi, do Decreto n® 4. 799/2003,

3. Cabe ao drgdo ou entidade da Administragdo Pablica Federal que avaliar
globalmente os resultados de sua politica de patrocinio, por meio de pesquisas que
ponderem o refornc e a aceitagdo do publico em relagdo aos patrocinios
concedidos. ... verifique os resultados obtidos pela Empresa por meio da avaliacdo
global de sua politica de patrocinio, mediante pesquisas que ponderem o refornc e a

L

" ATt 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 4% do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25. necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 {1rés) dias. & autoridade superior, para ratificacfio
& publicagiio na imprensa oficia l, no prazo de 5 {cinco) dias, como condicio para a eficicia dos atos.

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
mstruido, no que couber, com os sezuintes elementos;

I - caracterizaciio da situagiio emergencial, calamitosa ou de grave ¢ iminente risco a seguranga piblica que
Justifique a dispensa, quando for o caso:

Il - raziio da escolha do formecedor ou exccutante;

I - justificativa do prego.

1V - documento de aprovaciio dos rojetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados,”
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aceitagdo do pablico em relagdo aos patrocinios concedidos,” (grifou-se)(Acordao
2277/2006 — Plenario),

Ainda, o Municipio deve verificar se aquele que pretende receber o
patrocinio possui uma qualificagéo juridica, econdmica, técnica e fiscal minimas para
formalizar o ajuste, exigindo do interessado, no minimo os seguintes documentos:

a) o seu estatuto social ou documento equivalente devidamente registrado;

b) copia da ata de elei¢ao e posse da diretoria em exercicio;

c) copia da cédula de identidade e CPF do representante legal e do tesoureiro da
entidade;

d) certiddoes comprobatorias de regularidade fiscal nos ambitos federal, estadual e
municipal;

e) certidao comprobatoria de regularidade perante o INSS;

f) certificado de regularidade perante o FGTS;

g) prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n%5.452, de 1° de
maio de 1943; e

h) declaragdo de n&o utilizagao do trabalho de menor.

Também, a fim de assegurar que o interesse publico seja resguardado
na formalizagéo destes ajustes, conforme recomenda o Tribunal de Contas da Uniao,
& fundamental que a entidade patrocinadora imponha a prestagao de contas pelo
ente patrocinado, requerendo a apresentagao de todos os documentos capazes de
comprovar a forma de aplicagao dos bens ou servicos repassados.

3. Do interesse publico envolvido

Em Oficio, com data de 11/04/2018, subscrito por seu Presidente, a
Associagdo dos Jornais e Revistas do Interior do Estado do Parana, solicitou apoio
do Municipio da Lapa para a realizagao, no periodo de 22 a 24/06/2018, em nossa
cidade, do 26° Congresso Estadual da Adjori Parana, objetivando o aprimoramento €
formacao das diversas equipes que compdem o0s jornais associados.

Ainda. ressaltou a que havera a promocao da capacidade turistica do
Municipio da Lapa-PR.

Nesta seara, a Constituico Federal preve expressamente o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico do Estado, incumbindo tanto a

Unido como aos Estados, Municipios e Distrito Federal criar condi¢cdes para seu
incentivo e promogio, Sen&o vejamos:

“art. 180. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivar&o o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.”

ﬁsg

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Dr. Manoel Pedro, 2011 - Centro| {41} 3622-2594 | 3647-5087



PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

ESTADU DO P ARANA Alameda David Carneiro, 243 - Centro
CEP B3750-000 - (41) 3547-8000
) e wwwlapa.prgov.br

- 4 ———————

No ambito municipal, a Lei Orgénica do Municipio também prevé:

"Art. 126 - O Municipio promovera e incentivard o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.”

Ainda, em face da histéria e dos diversos pontos turisticos existentes
no Municipio, & notério que a Lapa busca sagrar-se como destino turistico, o que,
somado as disposigcdes acima, evidencia o interesse publico envolvido.

Deve-se frisar, também, que a divulgagdo do Municipio, na forma
Proposta, possui carater estritamente educativo, informativo ou de orientacdo social,
diretamente vinculado a Promogao da capacidade turistica do Municipio

4. Da formalizacao posterior

Por fim, entendemos nao haver ébice 2 formalizagdo do patrocinio em
data posterior a realizagao do evento, pois a entidade requereu o apoio em meados
de abril/2018, tendo sido realizados os tramites para a formalizacio de parceira, com
fulcro na Lei n® 13.019/2014, inclusive com encaminhamento de Projeto de Lei a
Camara Municipal em data anterior 3 realizacao do evento.

Ressalte-se, porém, conforme ja explanado, que é fundamental a
prestagcao de contas pelo ente patrocinado, com a apresentacdo de todos os

documentos capazes de comprovar que os recursos repassados foram empregados
integralmente no evento patrocinado

lll. CONCLUSAO
Diante do exposto, podemos concluir que:

1. O instituto correto a ser utilizado no caso concreto é o patrocinio e a sua
formalizacao deve se dar através de Contrato de Patrocinio.

2. Via de regra, o fundamento legal para a realizacdo do patrocinio € a
inexigibilidade de licitagao, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/1993.

3. Diante da previsao do art. 26 da Lei de LicitagGes, o pedido de patrocinio ao ente
publico municipal deve ser submetido a um procedimento formal, onde deve restar
demonstrado:

a) existéncia de efetiva divulgagao dos objetivos institucionais do Municipio;

b) relagéo custo-beneficio do patrocinio a ser concedido;

¢) viabilidade técnica, econdémica e financeira do acordo;

d) interesse do Municipio no ramo ou segmento patrocinado; e B

) qualificacéo juridica, econémica, técnica e fiscal minimas da entidade patrocinada .L-,-E;;'L,.f'

~
"y
b
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4. Por fim, é fundamental a prestacdo de contas pelo ente patrocinado, com a
apresentacdo de todos os documentos capazes de comprovar que 0s recursos
repassados foram empregados integralmente no evento patrocinado.

E o parecer.

Lapa, 28 de junho de 2018.

() \.
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K@_AQ{AUW. TUCHANSKI DE PAULA
Advogada do Municipio
OAB-PR 36.667

Acolho as conclusdes do PARECER n® 506/2018, de autoria da advogada do Municipio, Dra. Ana |

Claudia Tuchanski de Paula, pglos motivos de fato e de direito ali consignados.
Restitua-se o expediente ao sgtor de origem para mnhecimentﬂ e ulteriores providéncias
Lapa, 28 de junho de 2018.
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