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Projeto de Lei n® 113/2018

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a prorrogar a
concessao de linhas municipais urbanas de transporte
coletivo, e da outras providencias.

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 113/2018 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a autorizagio para o
Poder Executivo promrogar, por mais 180(cento e oitenta) dias, a concessio de
linhas municipais urbanas de transporte coletivo, & partir de 11.12.2018.
inclusive, e da outras providencias.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sao manifestagbes de odrgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, nio vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsegiiente. Ja entéo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagio, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26% ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragio consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 13°
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que o processo licitatério esta em andamento, porém, suspenso
para adequacgdes, mas que ha necessidade de um prazo maior para finalizacéo
do mesmo.

Em consulta ao Portal Transparéncia do Executivo Municipal verifica-se
que o objeto em questdo esta sendo licitado na modalidade concorréncia,
registrada sob n°® 06/2018 e que a ultima manifestacdo da Comissdo de
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Licitagdo & um informativo sobre suspensao temporaria do procedimento para
adequacgodes, conforme documento em anexo.

Justifica-se ainda que o municipio como responsavel pela concessao
desses servicos deve estar sempre preocupado com o bem-estar e a
seguranga dos usuarios, especialmente a regular a continuidade dos Servicos,
a fim de que ndo sofram solugdo de continuidade, vindo a prejudicar a
populacéo lapeana.

Cumpre salientar apenas o prazo de concesséo de linhas de transportes
objeto do presente Projeto j& teve sua prorrogagdo autorizada através de
outras leis, porem, conforme observa-se pela justificativa anexada, mesmo com
0 prazo de prorrogacdo ja concedido ndo foi suficiente, devido sua
complexidade, para regularizar esta prestacdo de servico publico via processo
licitatorio.

A respeito do tema, nossa Constituicio estabelece em seu artigo 175
que:
Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissso,
sempre atraves de licitacdo, a prestacio de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizaco e rescisdo da concesso ou permissao:

Il - os direitos dos usuarios:

lll - politica tarifaria;

IV - a obrigag&o de manter servigo adequado.

Nossa Lei Orgénica estabelece que:
Art. 6° - Compete ao Municipio:
(-..)
IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos plblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo:
()
Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
{...)
VI - concesséo e permisséo de servigos publicos:
()
Art. 86 - Incumbe ao poder plblico municipal, na forma da lei.
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre atraves de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos
de interesse local incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:
| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato, de sua
renovacéo e prorrogacdo, bem como sobre as condicdes de
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caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permisséo;

Il - os direitos dos usuarios:

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servico adequado;

V - a vedacdo de clausula de exclusividade nos contratos de
execucao do servico publico de transporte coletivo por
terceiros;

V1 - as normas relativas ao gerenciamento do poder pulblico,
sobre 0s servicos de transporte coletivo.

Isto posto, considerando que néo foi possivel a conclusdo do devido

processo licitatario,

o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

Jjuridicas, ndo havendo nenhum débice ac prosseguimento do mesmo com a
deliberacae pelo Douto Plenario desta Casa de Leis, sugerindo-se ainda, que
caso o mesmo tenha sua aprovagao em plenario, seja acompanhado pelos
senhores Vereadores a realizagdo da licitaggdo, a fim de evitar nova

prorrogacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 04 de dezembro de 2018.
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Lapa, 14 de novembro de 2018.

INFORMATIVO

Referente ao Edital de CONCORRENCIA PUBLICA 006/2018, cujo
objeto trata-se da Concessio dos servicos ublicos de transporte
coletivo municipal urbano e rural de passageiros, mediante frota
de 6nibus e micro énibus envolvendo a mobilizacdo, operacio

conservacao, limpeza, manutencio e reposicao da frota, temos a
informar:

Este Edital fica suspenso temporariamente, tendo em vista que

havera adequacées.

Posteriormente sera publicada uma nova data de abertura com as
devidas adequagdes.

Atenciosamente,

Beneditd das’Gracas Pinto
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
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