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Projeto de Lei n° 096/2018

Sumula: Altera dispositivos da Lej n° 3098, de 15.10.15
de seu Anexo |, que Dispde sobre a Criacdo do "Plano
Municipal de Educacao”, para os anos de 2015 a 2024.

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 096/2018 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a modificagdo da Lei
Municipal n°® 3098/2015 que criou 0 Plano Municipal de Educacdo, para os
anos de 2015 até 2024.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY
LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"Pareceres administrativos séo manifestacbes de 6rgios
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.. Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, nao obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragio consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo
ativa’, ndo sendo, portanto de seguimento obrigatério para a presente matérig,
(Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed.,

Malheiros, 2.001, p. 377). T
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Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que a Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica do Plano
Municipal de Educagao, responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliagdo do referido documento, apresentam as sugestdoes de novas técnicas
eleitas como necessérias para corregéo e aperfeicoamento da redacio da Lej
n° 3.098, de 15 de julho de 2015.

Explica ainda, que apés estudo dialogico da lei, bem como a revisdo das
metas e estratégias, foram localizados ajustes necessérios para adequacso,
diante da observagéo de incongruéncias no texto da Lei do Plano Municipal de
Educagéo, bem como quanto as questoes necessarias que estavam ausentes
no texto.

A primeira nota técnica apontada referiu-se ao periodo e metodologia de
avaliacdo o Plano Municipal de Educagéo, o qual ndo consta no documento.
Para tanto, definiu-se a necessidade de avaliagdo bianual, conforme orientacio
recebida da instéancia vinculada ao MEC, responsavel pela assessoria técnica
de monitoramento e avaliacdo do planc.

Elaborou-se ainda nota técnica para algumas metas em relacdo a
redacdo das metas que contam com a sigla PNE devendo ser reformuladas
para PME e a meta 14, em detrimento textual uma vez gue representa uma
meta inatingivel pelo Municipio.

Com relagéo as modificacdes em si, a primeira diz respeito a inclus&o do
paragrafo unico ao diploma cujo objeto & estabelecer avaliagdo bianual do
Plano de Educacéo.

As demais modificacdes que se seguem afetam o anexo | da Lej n°

3088/15, gue trata do Plano Municipal da Educacio a fim de realizar as
adequacbes entendidas necessarias.

Pelo artigo segundo, se estabelece nova redagdo ao item 1 do Plano de
Educac@o, porém, da analise do mesmo verifica-se que de todo o texto
apresentado no referido artigo, apenas em seu final & gque ocorreu ndo uma
modificacdo e sim uma inclusio, qual seja, em seu ultimo paragrafo foi incluido
que a avaliagdo do Plano tera periodicidade bianual, e sera realizada pela
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Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica por meio de monitoramento das
metas e estratégias, devendo ser divulgada em audiéncia piblica.

Os artigos terceiro, quarto, quinto, oitavo e no do Projeto pretendem a
modificacdo das Metas Municipais n°® 01, 02, 03, 15, 16 e 17, descritas no
Plano Municipal as paginas 68, 71, 73, 87 e 88, respectivamente, sendo que as
modificagées em comento s&o no sentido de substituir a sigla PNE pela PME.

A nova redagio da meta n°® 09 do Plano Municipal de Educacgéo, prevista
na pagina 82 do mesmo, pretendida através do artigo n® 6° do Projeto, além de
modificar a sigla PNE pela PME também aumenta de 93 5% para 96% a meta
visando a elevagéo da taxa de alfabetizacéo da populagdo com quinze anos ou
mais, porém, sem sentido, visto que esta meta relaciona-se ao ano de 2015,

A modificagdo pretendida através do artigo 7° do Projeto referente a
redagéo da meta n° 14, altera 3 redacéo da mesma de “elevar gradualmente o
numero de matriculas na graduacéo” para ‘“contribuir para elevar..
mantendo-se o objetivo principal da mesma.

Quanto ao tema, o suporte Constitucional e extraido do Capitulo ill,
Secgdo |, que diz que:

“Art. 205". A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber:

Hl - pluralismo de ideias e de concepcies pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes piblicas e privadas de ensino:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

ooy

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei:
VIl - garantia de padrao de qualidade,

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus

sistemas de ensino. @
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo,
de duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracao das agdes do Poder Publico que conduzam a-

| - erradicacdo do analfabetismo:

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino:

IV - formacg3o para o trabalho:

“V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”

Ty
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(ue, a Lei 9394/96 (Lei de diretrizes e Bases da Educacao), sobre o tema
diz que;

“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber:

lI - pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas;

IV - respeito & liberdade e apreco & tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VI - valorizacdo do profissional da educacio escolar:

VIIl - gestao democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacio dos  sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade:;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os
respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de-

| - organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relag&o as suas escolas:
il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino:

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
€, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencio
e desenvolvimento do ensino.”
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Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

juridicas, ndo havendo nenhum &bice a0 prosseguimento do
deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

mesmo com a

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 03 de dezembro de 2018.
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