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Parecer Juridico

Ref. Contagem de prazo e prorrogacio dos trabalhos da CPi

1. PREAMBULO

Trata-se de expediente da Comiss&o Paramentar de Inquérito, constituida
através do ato n°® 45/2018, a qual solicita informagdes sobre os prazos estabelecidos
para conclus&o dos trabalhos, bem como pedido de prorrogacao dos mesmos em mais
30(trinta) dias.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s3o manifestagdes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdio ou os particulares a sua motivagéo ou
conclusGes, salvo se aprovado por ato subseqente. J4 entdo,
0 que subsiste coma ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinéria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros,
p. 185). -

No mesmo sentido, Celso Antdnic Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragio consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 139
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

2 - ANALISE DO TEMA

Inicialmente, informa-se que o prazo para a concluséo dos trabalhos é
de 180 (cento e citenta) dias, conforme estabelecido através do ato n° 49/2018,
publicado em data de 09/10/2018, o limitou-se a estabelecé-lo de forma
geneérica, sem especificacdo da fluéncia do mesmo.

Nossa Lei Organica sobre o tema, diz que:

Art. 38 - As Comissdes Especiais de Inquérito, que terdo
poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais,
aléem de outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas
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pela Cadmara mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério Publico para que este promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.:

Com relagdo ao prazo solicitado, nosso Regimento Interno estabelece
que,

A, 59 - As Comissbes Parlamentares de Inquérito, criadas mediante
requerimento de um tergo dos Vereadores, independentemente de
Parecer e deliberagcdo do Plenario, destinam-se A apuracéo de fato
determinado e por prazo certo.

{.) :

§ 3° - Até 10 (dez) dias Uteis de sua instalagdo, a Comissdo
submetera a decis&o do Plenario do Poder Legislativo, solicitagag
do prazo necessério A ultimacio de seus_ trabalhos, cabendo
essa decisdo 3 Comissio Executiva, “ad _referendum” do
Plenario, durante o recesso legislativo.

A Lei Federal n°® 1.579/1952, que dispde sobre as Comissdes Parlamentares
de Inquéritos em &mbito federal, determina a aplicacéo subsididria das normas de
processo penal, conforme seu artigo 6°, que assim reza;

Art. 6° O processo e a instrugdo dos inquéritos obedecerdo ao
que prescreve esta Lei, no que lhes for aplicavel, 4s normas do
processo penal.

A norma processual pena, Lei 3689/41, sobre a contagem dos prazos
estabelece que;

Art. 798. Todos os prazos correrdoc em cartério e serdo
continuos e peremptérios, ndo se interrompendo por férias,
domingo ou dia feriado.

§ 12 N3p se computara no prazo o dia do comego, incluindo-
se, porém, o do vencimento.

Como se v§, a norma processual penal é de aplicagio subsidiaria, no
ambito das comissdes parlamentares de inquérito, com relagdo ao processo e
instrugdo dos respectivos inquéritos, aplicavel, como dito, de forma
suplementar e, portanto, pelo critério da especialidade, entende essa
assessoria que deva prevalecer as normas contantes no Regimento Interno
desate Poder, que, com relagéio aos prazos estabelece gue;

Art. 59 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas
mediante requerimentc de um terco dos Vereadores,
independentemente de parecer e deliberagio do Plenario
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destmam -S€ a apuragao de fato determinado e QOI’ prazo
certo.

§ 3° - Até 10 (dez) dias Uteis de sua instalacko, a Comiss&o
submetera & decisdo do Plenédrio do Poder Legislativo,
solicitagéo do prazo necessario & ultimagdo de seus trabalhos,
cabendo essa decisdo a Comissdo Executiva, “ad referendum”
do Plenério, durante o recesso legislativo.

Art. 188 - Os prazos previstos neste Regimento Interno,
quando ndo se mencionar expressamente dias (teis, serdo
contados em dias corridos e _ndo fluirdo durante o periodo
de recesso do Poder Legislativo.

u'rm [ ] m‘

Embora os prazos das ComissGes Parlamentares de Inquéritos nio
sejam quantificados em nosso Regimento Interno, é este o diploma que prevé a
concessao de tais conforme solicitado pela respectiva Comisséo e aprovado
em plenario, ndo aplicando-se, no entender desta assessoria a norma
processual penal de forma subsididria, uma vez que a mesma deve ser
aplicada somente nas questbes atinentes ac processo e a instrucdo dos
inquéritos e que nosso Regimento Interno é claro ao estabelecer que o prazo
sera 0 aprovado pelo Plendrio e que h& suspensdo dos mesmos durante o
recesso parlamentar.

Posto isto, esta Assessoria entende que o prazo final para a concluso
dos trabalhos € 12/06/2019, computando-se dias corridos, porém, SUSpensos
durante o recesso parlamentar de 15/12/2018 a 15/02/2019.

3- CONCLUSAO

Diante disso, nos termos do §3° do artigo 59, sugere-se que tal
entendimento deva ser levado a soberania do Plenario, bem como a solicitagéo
de prorrogagéo de prazo, ac qual cabe a deciséo final.

Lapa, 26 de marco de 2019
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