PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

p alameda David Carneirg, 243 - Centro
EST&DD DO PﬁRﬂNA CEP 83750-000 - (41} 3547-8000

wwivlapa.prgov.br

Oficio n.? 177/2019 Lapa, 30 de abril de 2019.

Senhor Presidente:

Tem o presente a finalidade de comunicar & Vossa Exceléncia o
recebimento do Projeto de Lei n° 025/201 9. datado de 10.04.2019, que institui o

programa municipal de Parcerias Publico-Privadas no Municipio da Lapa — Parana e
da outras providéncias, com as seguintes mudancas introduzidas por essa Camara:

i} alteracdo da redagao do § 1° do art. 57 que passou a ter a seqguinte redacao:

“§ 1°. Fardo parte do Programa oS projetos que, compativeis com 0 mesmo, sejam
aprovados pelo Conselho Gestor a que se refere o Capitulo Il desta Lei, ad
referendum do Plenario do Poder Legislativo Municipal, por maioria simples

ii) inclus@o do paréagrafo tnico no art. 8%

“Paragrafo Unico: As agbes e politicas publicas de Educagdo nao poderdao ser
ohjeto de parceria plblico-privada de que trata essa lei, salvo se o conftrato
administrativo correspondente contemplar a construgao de unidade escaolar para
atendimento gratuito 3 populagao em idade escolar.”

iii) inclusdo do inciso VIl no art. 14:

“/|| — Desenvolver & manter sitio eletronico para prestacao de contas permanente
da execucgao do contrato administrativo, especialmente dos recursas publicos
recebidos e das etapas do projeto em execugac em linguagem simples &
acessivel”

iv) inclus&@o do inciso VI no art. 15

“/| — Um representante da Ordem daos Advogados do Brasil, subsegao da Lapa-
PR;"

v) inclusao do inciso VIl no art. 19:

“|| — Um representante do Conselho Regional de Contabilidade do parana, cuja
atuacdn preponderante ocarra no Municipio da Lapa-PR:"
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vi) inclusdo do inciso VIl no art. 19:

“\/IIl — Dois representantes do Poder Legislativo do Municipio da lapa-PR, sendo
um membro da Comissdo de Servigos Pablicos e o outro da Comissao de
Legislagio, Justica e Redagao.”

No uso das atribuicbes que me sao conferidas pelo artigo 69, inciso
IV e na forma do artigo 56, § 2°, ambos da Lei Organica do Municipio, comunico-ihe
e aos seus ilustres Pares, que vetei a parte final do § 1° do art. 5° bem como 0S
incisos VI e VIl do art. 19, do Projeto em questao, cujas razoes fundamentais do
veto aposto seguem adiante descritas:

i) da parte final do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n° 025/2019

A parte final do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei em comento prevé a
obrigatoriedade da ratificacdo pela maioria simples do Plenario da Camara dos
projetos que farao parte do programa municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Ocorre que o dispositivo supracitado € inconstitucional uma vez que
viola o principio da separagao de poderes, eis que podera ser objeto de parceria,
entre outros, a delegagdo da prestacao ou exploragdo de servigo publico, cuja
autorizagao, nos termos do inciso XVII', do art. 69, da Lei Organica do Municipio, é
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio da Lapa.

Sobre o principio da separagao dos poderes preceitua o art. 7° da
Constituicdo do Estado do Parana:

"art 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos enire si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico. Salvo as exceges previstas nesla Constituigo, € vedado a
qualquer dos poderes delegar atribuicdes, sendo que quem for investido na funcao
de um deles ndo podera exercer a de outrg”.

Sobre o principio da separagao dos poderes conclui o professor
Alexandre de Moraes:

"p ConstituicBo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio & o desrespeito
aos direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado e
da Instituigo do Ministério Publico, independentes e harmonicos entre si,
repartindo entre eles as fungoes estatais e prevendo prerrogativas e imunidades
para que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de confroles

reciprocos, sempre como garantia de perpetuidade do Estado Democratico de
Direito™.

Ainda, no caso vertente, nos termos do inciso VI, do art. 19, do
Projeto de Lei sob andlise, incluido por esta D. Casa de Leis e que sera sancionado,
a Camara de Vereadores tera representaglo efetiva no Conselho Gestor do

1 “Art 69, Ao Prefeito compete:
{...)

XVII - permitir ou autorizar a execugio de servigos publicos por terceiros, na forma da lei”

2 MORAES. Alexandre. Direito Constitucional, 20" ¢d, Sio Paulo: Adlas, 2010, p. 410.
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Programa PPP/Lapa (CG/PPP/LAPA), drgao este que sera o responsavel pela
aprovacdo dos projetos.

Para mais se argumentar, 0 Tribunal de Justica do Parana, na
acdo direta de inconstitucionalidade n° 951876-1, ja declarou a
inconstitucionalidade da expressdo ad referendum contida no inciso XXV, do
art. 69, da Lei Organica do Municipio da Lapa-PR, que trata sobre a celebragao
de convénios, também sob o fundamento de afronta ao principio da separagao dos
poderes.

i) Incisos Vl e Vli do art. 19 do Projeto de Lei n°® 025/2019

Ja os incisos VI e VIl do art. 19 do Projeto de Lei n° 025/2019
preveem a participacéo de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Conselho Regional de Contabilidade no Conselho Gestor do Programa PPP/Lapa
(CG/PPP/LAPA), orgao este que sera o responsavel pela aprovagao dos projetos
que farao parte do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Inicialmente, & importante frisar que 0s conselhos de fiscalizagao
profissional, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil e os Conselhos de
Contabilidade, tdm natureza juridica de autarquias e sdo criadas por lei para
exercerem a atividade de fiscalizacdo de exercicio profissional. Portanto, a sua
atividade precipua é vinculada aos interesses corporativos da classe profissional que
representa, respectivamente.

N&o se olvida a relevancia do papel institucional da OAB na defesa
da Constituigao e da ordem juridica, mas isso nao a torna legitima para atuar no
papel de gestora publica, nem mesmo na definicdo das politicas publicas, funcgao,
esta, precipua daqueles que foram eleitos democraticamente para representar 0
povo, seja no Poder Executivo, seja no Poder Legislativo.

Além disso, diante do principio da igualdade, nao ha justificativa
técnica para a indicagao de dois conselhos profissionais para participar do Conselho
Gestor do Programa PPP em detrimento dos conselhos representativos de outras
cateqorias profissionais, que poderiam vir a ter interesse e/ou indicagao técnica para
a escolha de determinados projetos.

Portanto, tendo em vista que as alteragdes do Projeto de Lei n°
025/2019 propostas pelo Legislativo vao de encontro aos dispositivos legais que
norteiam a Administracdo Publica, somos pelo VETO PARCIAL, abrangendo o
texto do § 1° do art. 5° e dos incisos VI e VIl do art. 19 do Projeto de Lei n®

025/2019, conforme previsao no artigo 56, paragrafos 2° e 3° da Lei Organica
Municipal.

Estes, Senhor Presidente, sdo os motivos que me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei em causa, submeto este veto a deliberagao dessa
Camara Municipal de Vereadores.
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Sendo o que se apresenta no momento, reafirmo na oportunidade
protestos de distinta consideracao e vivo aprego.

Cordialmente,

Paulo César Fiates Furiati
Prefeito Municipal
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