CAMARA MUNICIFAL DA LAPA
ESTADO DO PARANA

PARECER

Projeto de Lei n® 01/2019

Sumula: Dispde sobre a Abertura de Crédito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadacéo,
referente inclusfio de rubricas, para as Secretarias
de Administragdo, Fazenda e Educacso.

Vem para andlise dessa Assessoria 0 Projeto de Jei n® 01/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a abertura no Orgamento
vigente de um Crédito Adicional Especial no valor de R$ 615.250,00
{Seiscentos e Quinze Mil e Duzentos e Cinquenta Reais).

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestével obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua considera¢do. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusBes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, néo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagio, que poderéa revestir a modalidade
normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que as inclusSes das rubricas orgamentarias de Servicos de
Tecnologia de Informacéo e Comunicagdo (Secretarias de Administracdo e
Fazenda) e Amortizacdo da Divida com Terreno do Lapa-Previ (Secretaria da
Fazenda) e Indenizacbes e Restituicbes (Secretaria de Educagéo) para o
Projeto de Lei ora apresentado, pelas seguintes razdes a serem consideradas:
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A nova rubrica de Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo
contemplara despesas orgamentarias decorrentes da prestagio de servigos por
pessoas juridicas para Orgdos e entidades da Administragdo Publica,
relacionadas & Tecnologia da Informagio e Comunicagéo — TIC tais como:
locagdo de equipamentos e softwares, desenvolvimento e manutengdo de
software, hospedagens de sistemas, comunicagdo de dados, servicos de
telefonia fixa e movel, quando integrarem pacote de comunicagdo de dados,
suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servigos técnicos
profissionais de TIC, manutengdo e conservagdo de equipamentos de TIC,
digitalizagéo, outsourcing de impresséo e servigos relacionados a computagéo
em nuvem, treinamento e capacitagio em TIC, tratamento de dados, contetdo
de web e outros congéneres. A rubrica amortizagao da divida com o terreno do
Lapa-Previ como o préprio nome diz serd para a contabilizag¢do do imével
adquirido pela Prefeitura, através da Lei n® 2486/10, que possui um valor fixo
por més. E indenizagbes e Restituicdes para o pagamentos de indenizagdes
referente reequilibrio financeiros de contratos da Alimentagao Escolar.

SATADO DO M

A respeito do tema, nossa Constituicao estabelece em seu artigo 165,
inciso V que:

“Art, 167 — S0 vedados;
(-..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial
sem a prévia autorizagdo legislativa e sem a
indicag&o dos recursos correspondentes’.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto
de Lei:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

tl - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei. @
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creditos adicionais transferidos e as operagbes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-
se-a a importdncia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinérios serdo abertos
por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita
ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposigdo legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordinarios.

Art. 46, O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagio
da despesa, até onde for possivel.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a

deliberagéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 15 de Fevereiro de 2019.

Jonathai Bitirich Juni
OAB/P| 37
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