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Projeto de Lei n® 15/2019

Sumula: Altera a Lei Municipal n° 3501, de 20.03.2018,
que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de
crédito com a Caixa Econdmica Federal e d4 outras
providéncias.

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 15/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem alterar a Lej n® 3501, de 20.03.2018,

que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a Caixa
Econémica Federal.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagbes de Oérgéos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqlients. Ja entdo,
O que subsiste como ato administrativo, ndo & o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagio, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Matheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo
ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que a aiteragio pretendida destina-se a possibilitar que ¢ municipio,
a titulo de garantia na operagdo de crédito possa oferecer valores recebidos do
fundo de participacdo dos municipios.
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As receitas e g'arantias citadas no Projetd estio previstas em nossa
Constituicao Federal e dizem respeito as seguintes;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagéo do imposto da Unisio sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da
Uni&o sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipbtese da
Opgao a que se refere o art. 153, § 4°, il

Hi - cinglienta por cento do produto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus territérios:

IV - vinte e cinco por cento do produtc da arrecadacdo do imposto
do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme
0s seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas presta¢des
de servigos, realizadas em seus territérios:

I - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos Territdrios, lei federal.

(.-)

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma:
()
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

Desta forma, para a garantia do empréstimo ora pretendido

poderdo ser oferecidas, de forma irrevogave! e irretratavel, as receitas acima

descritas.

Quanto ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a san¢éo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: @

\
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(..)

p) as politicas pliblicas do Municipio:

()

IV - obten¢8io e concessdo de empréstimos e operagdes de

crédito, bem como sobre a forma e os meios de

pagamento; '

Art. 69 - Ao Prefeito compete:

()

XXIl - contrair empréstimos e realizar operac¢tes de

credito, mediante autorizacio da Camara Municipal;

()

A Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece as normas de

. financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, sobre a

realizag@o de operagdes de crédito determina que:

Art. 1¢Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo [l do Titulo VI da

Constituicéo.

§ 1® A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria_ operacbes de crédito,

inclusive por antecipac@o de receita, concessio de garantia

e inscricéo em Restos a Pagar.

§ 2°As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

()

Art. 12. As previsBes de receita observaric as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislag&o, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serfo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos
ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

(...)

§ 2° O montante previsto para_as receitas de operagbes de

crédito ndg podera ser superior ao das despesas de capital
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constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN
2.238-5)
(..)
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicso.
(...)
§ 32 Nao alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:
(...)
Il - contratar operagBes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as
que visem a redugéo das despesas com pessoal.
()
Art._32. O Ministérioc da Fazenda verificard o cumprimento
dos limites e condicBes relativos a realizacio de operacoes
de crédito de cada ente da Federacdo. inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
(.}§ 1°0 ente interessado formalizarda seu pleito
fundamentando-o_em parecer de seus érgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a__relac8o custo-beneficio. o
interesse econémico e social da_operacdio e o atendimento
das sequintes condiges:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
confratacdo, ng texto da_lei orcamentdria, em créditos
adicionais ou lei especifica;
Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo, exceto no caso de
operagles por antecipacio de receita:

Wi - observancia dos iimites e condigdes fixados pelo
Senado Federal;
IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quandoc se
tratar de operagéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso il do art. 167 da
Constituicéo:
VI - observéncia das demais restrigbes estabelecidas
nesta Lei Complementar.

(..)

Os limites e condigdes estabelecidos pelo Senado Federal, citado
na Lei Complementar 101/2000, diz respeito a Resolugdo n° 43/2001, conforme
abaixo:

RESOLUGAO N° 43, DE 2001 R
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Disp6e sobre as operagées de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condigdes de autorizacdo, e di outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordinam-se &s normas estabelecidas nesta
Resolugéo as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concesséo de garantia.

DOS LIMITES E CONDICOES PARA A REALIZACAO DE
OPERACOES DE CREDITO

()

Art. 8° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Hi
do art. 167 da Constituicio Federal devera ser comprovado
mediante apuragdo das operagBes de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no art.
32, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-80,
separadamente, 0 exercicio anterior e 0 exercicio corrente,
tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de
créditc nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas; e

Il -~ no exercicio corrente, as receitas de operagao de
credito e as despesas de capital constantes da lei
orgamentaria.

§ 2° N&o serdo computados como despesas de capital,
para os fins deste artigo:

I - o montante referente as despesas realizadas, ou
constantes da lei orgamentéria, conforme o caso, em
cumprimento da devolugéo a que se refere o art. 33 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito
de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federaciio, se resultar a
diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste; e

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem
inversdes financeiras na forma de participagdo acionaria
em empresas que ndo sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos entes da Federagéo ou pela Unido.

§ 3° O emprestimo ou financiamento a que se refere o
inciso Il do § 2° se concedido por instituicio financeira
controlada pelo ente da Federagso, tera seu vaior deduzido
das despesas de capital.

§ 4° As operagdbes de antecipagdo de receitas
orcamentarias ndo seréo computadas para os fins deste
artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em que
forem contratadas.

i
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§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por
Operacéo de crédito realizada em um exercicio o montante
de liberagdo contratuaimente previsto para o mesmo
exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberagéo prevista para
mais de um exercicio financeirg, o limite computado a cada
ano levara em consideracdo apenas a parcela a ser nele
liberada,

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observario,
ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagbes realizadas em um
exercicio financeiro nio poderd ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4°,

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos
a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento} da receita
corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada nfio poderd exceder
0 teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o
disposto pela Resolugdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de
operagbes de crédito com liberagdo prevista para mais de
um exercicio, sera calculado fevando em consideragdo o
cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita
corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos
no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica &s operagdes de
concessdo de garantias e de antecipacdoc de receita
orgamentaria, cujos limites séo definidos pelos arts. 9° e
10, respectivamente.,

§ 3° Séo excluidas dos limites de que trata o caput as
operagbes de crédito contratadas pelos Estados e pelos
Municipios, com a Unido, organismos multilaterais de
crédito ou instituicbes oficiais federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a meihoria da administracéo das receitas
e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal,

§ 4° O célculo do comprometimento a que se refere o
inciso Il do caput sera feito pela média anual, nos 5
(cinco) exercicios financeiros subsegiientes, incluido ¢ da
propria apuragdo, da relago entre o comprometimento
previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano.
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§ 5° Os entes da Federagdo que apresentarem a média
anual referida no § 6° superior a 10% (dez por cento)
dever&o apresentar tendéncia nio crescente quanto ao
comprometimento de que frata o inciso Il do caput.

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente fiquida
serd projetada mediante a aplicagdo de fator de
atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze)
meses findos no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de
reestruturacéo e recomposicéo do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso II do caput ndo se aplica as
operagbes de crédito que, na data da publicacédo desta
Resolugdo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos
Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9.496, de 11
de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos
contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas
com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global
previsto, vierem a substitui-ias.

(-..)

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios néo
podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita
corrente liquida, calculada na forma do art 4.

Paragrafo tnico. O limite de que trata o caput podera
ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita
corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, 0 garantidor:

I - néo tenha sido chamado a honrar, nos Gltimos 24
(vinte e quatro} meses, a contar do més da andlise,
quaisquer garantias anteriormente prestadas;

!l - esteja cumprindo o limite da divida consolidada
liquida, definido na Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado
Federal;

il - esteja cumprindo os limites de despesa com
pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000:

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal
acordado com a Unido, nos termos da Lei n° 9.496, de
1997 (NR)

Art. 10. O saldo devedor das operagfes de crédito por
antecipagdo de receita orgamentéria ndo poderé exceder,
no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4,
observado o disposto nos arts. 14 e 15.
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Municipal a realizagio de Operagdes de Credito, 0 mesmo somente sera
efetivado apés a verificago, por parte da instituicio bancaria e Ministério da
Fazenda, do limite de endividamento e condicbes fixadas pelo Senado Federal
e Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo ¢ mesmo ter o seu regular
prosseguimento nesta Casa com a2 deliberagdo pelo Douto Plenario, sem
prejuizo do exercicio do Poder Fiscalizatério dos senhores Vereadores.

E o parecer.

Poder Legislativo Municipal em 12 de margo de 2019.
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