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PARECER

Projeto de Lei n® 17/2019

Sdmula: Altera a Lei n® 1773/2004 que dispde sobre o
Quadro de Pessoal e institui o Plano de Cargos e Salérios
do Municipio de Lapa, e da outras providéncias.

PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 17/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem alterar a Lei n°® 1773/2004, que
dispbe sobre o quadro de cargos e saldrios do Municipio da Lapa e da outras
providéncias, alteracbes especificas para o cargo publico de provimento efetivo
de radiologistas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestacbes de o6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusbes, salvo se aprovado por ato subseglente. Ja entdo,
0 gue subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.' (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administracdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).
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Trata-se de projeto cujo objetivo & alterar a Lei N°
1773/2004, em especial, promover modificagbes para reclassificar o©s

profissionais Radiologistas a fim de adequa-los.

A primeira alterag@o € a extingdo do cargo de Tecnico em
Radiologia com carga horéria de 20 horas semanais e, na sequéncia criam-se
04(quatro) vagas para este cargo, porém, com carga horaria de 24 horas

semanais.

Altera-se, ainda, os anexos I, lll e IV da Lei 1773/2004,
cujo objetivo é a criagdo do grupo ocupacional especifico para os profissionais
em questdo, que além de modificar a carga horaria atual passando de 20 para

24 horas semanais, modificou-se, também, os respectivos vencimentos.

No artigo terceiro do Projeto em questdo esta determinando
que “até que sobrevenha lei federal especifica que trate do piso e reajuste dos
profissionais Técnicos em Radiologia, o vencimento sera reajustado em maio
de cada ano, pelo indice IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), dos
12 (doze) meses anteriores.”

A ultima alteragdo pretendida € a inclusdo de paragrafo
tnico ao artigo 93 da Lei Municipal n® 2280/2008, para garantira aos mesmos
de um adicional de insalubridade em 40% incidentes sobre o menor
vencimento do cargo.”

A titulo de justificativa, o autor do Projeto explica que as
alteracbes pretendidas devem-se a uma adequag8o que se faz necessaria em
vitude de liminar proferida pelo STF, em 2011, em agdo de Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental atuada sob n® ADPF-151, a qual
determina a desvinculagio dos salarios destes profissionais ao salario minimo
com previsdo de correcdo anual pelo indice do IPCA, para uma carga horaria
de 24 (vinte e quatro ) horas semanais, e , ainda, a concesséo de adicional de
insalubridade no percentual de 40%.
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Explica, ainda, que estas alteragbes refletirao em um
aumentc real de aproximadamente 31,66% a0 salario base desses
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profissionais e que tais alteragbes afetardo apenas os novo profissionais
eventualmente contratados, permanecendo a carga horaria de 20 horas para
os profissionais que prestaram concursc para esta, e que das oito vagas
existentes, apenas quatro permanecerao preenchidas, com carga horaria de 20
horas, visto que uma vaga encontra-se em aberto e trés vagas estdo sendo
ocupadas por servidores que serdo exonerados e, portanto, havera a
realizacdo de novo concurso visando o preenchimento destas novas quatro

vagas para a nova carga horaria(24 horas semanais).
Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que;

Art. 68° - Compete ac Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

()

Alll - organizar o quadro de seus servidores,
estabelecendo regime juridico Unico;

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis gue versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criac@o de cargos, empregos e fungdes na
administragcao direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragao,

Art. 69 - Ao Prefeito compete:
AXVI- expedir os atos referentes a situacao
funcional dos servidores;

A mencionada decisdo do STF que ensejou a elaboracio
deste Projeto & a seguinte;

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito
do Trabalho. Art. 16 da Lei 7.394/1985. Piso salarial dos
técnicos em radiologia. Adicional de insalubridade. Vinculacéo
ao salario minimo. Sumula Vinculante 4. Impossibilidade de
fixacdo de piso salaral com base em maltiplos do salario
minimo. Precedentes: Al-AgR 357.477, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 14.10.2005; o Al-AgR 524.020,
de minha relatoria, Sequnda Turma, DJe 15.10.2010; e o Al-
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AgR 277.835, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe
26.2.2010. 2. llegitimidade da norma. Nova base de calculo.
Impossibilidade de fixagdo pelo Poder Judiciario. Precedente:
RE 565714, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
7.11.2008. MNecessidade de manutencdo dos critérics
estabelecidos. O art. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser declarado
ilegitimo, por ndo recepgio, mas os critérios estabelecidos pela
referida lei devem continuar sendo aplicados, até que
sobrevenha norma que fixe nova base de célculo, seja lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, sejam convencdes
ou acordos coletivos de trabalho, ou, ainda, lei estadual,
editada conforme delegacio prevista na Lei Complementar
103/2000. 3. Congelamento da base de calculo em questao,
para que seja calculada de acordo com o valor de dois salarios
minimos vigentes na data do trénsito em julgado desta decisao,
de modo a desindexar o salario minimo. Solucdo que, a um sd
tempo, repele do ordenamento juridico lei incompativel com a
Constituicdo atual, ndo deixe um vacuo legislativo que acabaria
por eliminar direitos dos trabalhadores, mas também n&o
esvazia o contetdo da decisdo proferida por este Supremo
Tribunal Federal. 4. Medida cautelar deferida.

Como se vé, as alteragGes pretendidas fundamentam-se

em decisao do Supremo Tribunal Federal, conforme justificou.

CONCLUSAO

Isto posto, tem-se o Projeto de Lei ora apresentado atende

as normas juridicas, n@o havendo nenhum o&bice ao prosseguimento do

presente com a deliberag&o pelo Douto Plenario.

E o parecer.

Lapa, 18 de margo de 2019.
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