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Projeto de Lei n® 24/2019

~Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar Termo de Colaboragdo que tem por objeto
a realizagéo de campeonato de futebol de campo
na cidade Lapa, com organizacdo da sociedade
civil (OSC), a qual sera selecionada através de
‘edital de Chamamento Publico, para repasse de
recursos financeiros e da outras providéncias.

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 24/2019 de autoria do
Executivo Municipal, o qual tem por objeto o a autorizagdo para que o Executivo
Municipal possa firmar Termo de Colaboragio que tem por objeto a realizagido de
campeonato de futebol de campo na cidade Lapa, com organizagio da sociedade civil
(OSC) a ser futuramente escolhida através de Chamamento Piblicoi.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo ¢ renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sfo manifestagdes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideraggo. O parecer tem caréter
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares & sua motivaggo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqlente. Ja ent&o, o que subsiste como ato administrativo, ndo &
O parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como atos administrativos de administrag8o consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso AntSnio Bandeira de
Melio, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que o objeto sera destinado para a promogao de um campeonato de futebol
amador nas areas urbanas e rurais do municipio, explicando, ainda, que a entidade
que for organizar tal devera ser responsével, além da organizagio, pela arbifragem e
premiagbes, envolvendo, aproximadamente 900 (novecentos) atletas.

Pelo artigo primeiro do Projeto esta determinado que o referido repasse sera de
até R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) e que o artigo 2° do Projeto estabelece que a
Entidade beneficiada com a aplicagio dos recursos a que se refere o artigo 1° desta
Lei, devera prestar contas, sob pena de suspensio e devolugdo dos recursos n&o
aplicados no objeto a que se destina: @
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| ~ Ao Municipio da Lapa, no prazo de 30 (Trinta) dias apés a conclusdo do
objeto proposto no Plano de Trabalho/Plano de Aplicacio;

Il - Ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, bimestralmente, conforme
disposto na Resolu¢do n° 28/2011, e sua alteragdo Resolugdo n° 46/201 4,
regulamentadas pela Instrugdo Normativa n° 61/2011 e pela Instrugdo de Servigos n°
89/2015, todas daquele Tribunal, que dispe sobre a formalizagéo, a execucgio, a
fiscalizago e a prestacdo de contas das transferéncias de recursos financeiros e
demais repasses no ambito estadual e municipal.

Sobre 0 tema nossa Lei Ojrgénica diz que;

Art. 162 - E dever do Municipio fomentar as atividades desportivas
om todas suas manifestagées, como direito de cada um, visando a
integragdo municipal e a promog&o social observado:

! - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagies
quanto a sua organizagéo e funcionamento interno;
Il - a destinagdo de recursos para a atividade esportiva oriundos
do orgamento publico e de outras fontes captadas afravés da
criagdo de instrumento e programas especiais com tal finalidade,
priorizando o desporto educacional e amador;

|

No que diz respeito a reélizagéo de termos de colaboragio para o
desenvolvimento de atividades previstas neste Projeto, a Lei n® 13.019/14 diz que:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragio pablica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de matua cooperagéo, para a consecugio de finafidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de coopeTagéo.

() |

Art. 22 Para os ﬁnsI desta Lei, considera-se:

Vil - termo de colaboragZo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as | parcerias estabelecidas pela administragéo
publica com organizages da sociedade civil para a consecucéo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; |

(.

) .
Art. 22. Deveré constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas  mediante termo  de colaboragdo ou de
fomento: (Redacgdo dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

| - descricéo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas; (Redacio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
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Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacio dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

IV - definicio dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

(...) i

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lel, a celebragéo de
termo de colaboragio ou de fomento sera precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da
sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do
objeto. (Redagfio dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

(..) |

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento puUblico;

(...)

VI - no caso de; atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educagdo, salide e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
érgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo enfre as organizagdes da
Sociedade civil, .em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: (Redagédo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

()

Art_32._ Nas hipbteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséneia de
realizacdo de 'chamamento piblico _serd justificada pelo
administrador publico.”

(..) i

Dos Requisitos para Celebra¢io do Termo de Colaboracdo e
do Termo de Fomento

(..)

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas
de organizacéo interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

()

V - possuir: {Incluido pela Lei n° 13.204. de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagéo emitida pela
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Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacicnal da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente,
a parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugéo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipStese de nenhuma
organizagdo atingi-los; {Incluido pela Lei n°® 13.204 _de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

¢) instalagBes, ' condigdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lea n° 13.204, de 2015)

(..)

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

il - certidGes dé regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicbes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo
aplicave!l de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;

At. 35 A celebracio e a formalizagdo do termo de
colaboracdo e do termo de fomento dependerido da adogdo
das seguintes providéncias pela administragéo pliblica;

| - realizac@o de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei;

§ - indicaghBo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execugéo da parceria;

lIf - demonstracéo de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizagio da sociedade
civil foram avaliados e séo compativeis com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da admlmstragao
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito: :

a) do mérito da proposta em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mitua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucfo; (Redacio_dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagéo da execugio da parceria, assim como
dos procedlmentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica: e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos; @ |
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f) (Revogada); (Redacao dada pela Lei n° 13 204 de 201 5)

g) da designac¢ao do gestor da parceria;

h} da desngnagao da comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria; '

i) (Revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V1 - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo ptblica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015}

Como se vé, a formalizagZio do termo devera ocorrer apds a existéncia de Lei
Municipal autorizando a transferéncia de recursos a futura entidade a ser escohida
através de chamamento piblico, sendo, portanto, este um procedimento interno da
Administragdo Publica mediante a verificagéo dos requisitos da lei de regéncia, em
especial as constantes em seus artigos 34 e 35, lembrando-se ainda que tanto o
Municipio quanto a entidade deverdo prestar contas, o primeiro da forma legalmente
instituida ao Tribunal de Contas, atraves da apresentagdo de contas anuais e a
entidade devera prestar contas ao|Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado
conforme Artigo 2° deste Projeto de Lel

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice aoc prosseguimento do mesmo com a

deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
' E o parecer, salvo melhor jufzo.

" Lapa, 25 de margo de 2019,
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