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Projeto de Lei n® 043/2019

“Stmula: Altera a3 lei municipal n® 1.763 de 2003,
que dispde sobre o zoneamento do uso e da
ocupacdo do solo do Municipio da Lapa e da
outras providencias”,

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 043/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto alterar a Lei n® 1.763 de
2003, a qual estabelece normas para disciplinar o uso e a ocupacao do solo
urbano e rural, sendo a mesma parte integrante do Plano Diretor Municipal da
Lapa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qQual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

Pareceres administrativos sio manifestacbes de 6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacio ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, nio obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 139
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).
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A titulo de Justificativa, o autor explica que devido 3 lej municipal n® 2336
de 23 de junho de 2009 ter alterado a lei ® 1759 de 29 de dezembro de 2003,
mudando a delimitacio do perimetro urbano da sede do municipio da Lapa,
expandindo-o, ndo foi modificada a lei 1763 de 2003 qual dispde sobre o
Zzoneamento do uso e da Ocupagao do solo do municipio da Lapa,

Deste modo, as areas que foram incluidas no perimetro urbano
acabaram ficando sem eénquadramento no Zoneamento, e, portanto, sem
parémetros de uso e Ocupacao do solo estabelecido em lei. Para sanar tal
equivoco, propde-se a delimitacdo e Classificagdo das dreas acrescentadas
pela lei n°® 2.336/2009 em Zonas, conforme o mapa em anexo, promovendo, na
maioria dos casos, a continuidade das zonas adjacentes.

Além disso, em conformidade com a expansao de perimetro proposta
em projeto de Lei a ser encaminhado conjuntamente com este, estabelece-se a
classificagio como zona residencial para area contigua a Rodovia Estadual
PR-427, na qual esta sendo proposta a expansdo do perimetro urbano.
Posteriormente a passivel aprovacéo desses projetos de lei, sera elaborado um
decreto transformando z area citada em ZEIS (zona especial de interesse
social), cumprindo sua destinagio inicial que e de provimento de Area para
habitacdo de interesse social

Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz que:
Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual, no que Ihe
couber;

(..-)

Vil - promover no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano, periurbano e
rural.

()

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no Que se refere ao seguinte:

- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:;

i)

P) as politicas publicas do I"u'lur_1' i

() \
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XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo
urbano.

Com relagdo a autonomia municipal, nossa Constituicdo Federal
estabelece que:

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituigio.

(..)

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nestg Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(-3}
Art. 30. Compete aos Munici pios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
Viz)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

O Zoneamento esta inserido e integra o processo de planejamento
permanente do Municipio, sendo, portanto, um instrumento amplamente
utilizadc nos planos diretores, através do qual a cidade € dividida em areas
sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a ocupacéo do
solo, especialmente os indices urbanisticos.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), estabelece gue

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, 3 moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos puiblicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes:
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Isto posto, tem-se Que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberagdo pelo Douto Plenério desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa 08 de maio de 2019.
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