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Projeto de Lei Complementar n® 001/2019

“Sumula: Altera o caput do artigo 212 da Lei
Complementar n°® 03/2011 que institui o Novo Cédigo
Tributério do Municipio da Lapa e da outras
providéncias.”

Vem para analise dessa Comiss3o o Projeto de Lei Complementar n°
001/20189 de autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto proceder a
alterac@o no artigo 212 da Lei complementar n°® 03/201 1, qual trata do Codigo
Tributario do Municipio da Lapa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestacées de orgdos
tecnicos sobre assuntos submetidos & sua considerago. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares & sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacéo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 267 ed., Malheiros,
p. 185).
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No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante
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classificar os pareceres como atos administrativos de administracéo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que os visam ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que no artigo 212 da LC n® 03/2011 existe a previsdo de recurso de
oficio ao Conselho Municipal de Contribuintes, quando a as decisfes de
primeira instancia, contrarias a Fazenda Municipal, ou que acarretem prejuizo
ao Municipio, sempre que a importancia em litigio ultrapassar 50% do VRM, ou

seja, R$ 304,21 (trezentos e quatro reais e vinte e um centavos).

Afirma que o custo “X" beneficio para o Municipio, somando a
dificuldade em reunir os membros do Conselho Municipal de contribuintes para
decidir por valores inferiores a R$ 304,21 (trezentos e quatro reais e vinte e um
centavos). Sendo que a maioria dos processos que seguem para a decisio do
Conselho Municipal de Contribuintes, trata-se de pedido de restituicdo de
tributo pago indevidamente ou em duplicidade, os quais mediante analise
preliminar do departamento competente sdo liquidos e certos o deferimento,
podendo ser encaminhados diretamente para a Contabilidade/Tesouraria para
a liquidacao.

Nesse sentido o artigo 212 da LC03/2011 passa a vigorar com o
seguinte texto;

"Art. 212 — Das decisGes de primeira instdncia contraria no todo ou em
parte, a Fazenda Municipal, ou que acarretem prejuizo ao Municipio,
inclusive por desclassificagdo de infragdo, serd interpostos recurso de
oficio ao Conselho Municipal de Contribuinte, com efeito suspensivo,
sempre que a importancia em litigio exceder a 5 VRM's”

A respeito do tema, nossa Constituicio estabelece em seus artigos 145
e 146 que:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o 'Distn'to Federal e os Municfpids
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagio, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuigZo de melhoria, decorrente de obras publicas.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

1 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios:

[.]

De acordo com entendimento do STF, o CTN foi recepcionado como lei

complementar face o seu quérum de aprovagio na ordem juridica anterior,
portanto, o CTN sera a legislacdo aplicavel aos ditames do art 146 L 1lell
prevista na CF/88, entdo a Lej N° 5.172, de 25 de outubro de 1968, que dispbe
sobre o sistema tributario nacional aduz em seus artigos 7° e 18%;
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Art. 7° A competéncia tributaria & indelegavel, salvo atribuigio das

fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos

termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicBo compreende as garantias e 0$ privilegios
processuais que competem & pessoa juridica de direito publico

que a conferir.
Art. 18. Compete:

| - & Unido, instituir, nos Territorios Federais, os impostos
atribuidos aos Estados e, se aqueles ndo forem divididos em

Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

Il - ao Distrito Federal e aos Estados nao divididos em Municipios,
instituir, cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e
aos Municipios.

Ainda, a Lei organica do Municipio, serve de amparo a matéria objeto
deste Projeto de Lei:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
Il - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como

aplicar suas rendas, com a obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancete nos prazos fixados em lei,

Art. 53 - Sdo objetos de leis complementares as seguintes
matérias:

| - Codigo Tributario Municipal;

Art. 104 - O Municipio podera instituir os seguintes tributos: ﬁ
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| - impostos;
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos €

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacdo pelo Douto Plenério desta Casa de Leis,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 29 de julho 2018.

Jonath
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