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Projeto de Lei n® 065/2019

“Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
Termo de Colaboragdo com o Conselho da
Comunidade da Comarca da Lapa, para repasse de

subvencao mensal e da outras providéncias.”

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n°® 065/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto o a autorizagdo para
firmar termo de Colaboragéo com o conselho da Comunidade da Comarca da
Lapa, com sede a Avenida Jodo Joslin do Vale, s/n, Cidade Nova, Lapa/PR,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.642.662/0001-74, para o repasse da
importancia de R$ 43.800,00 (quarenta e trés mil e novecentos reais), no prazo
de 12 (doze) meses, tendo como inicio de vigéncia a data de 01 de outubro de
2019, findando o termo de colaboragao na data de 30 de setembro de 2020
conforme previsto do art. 3° do referido projeto.

Cabe frisar que a entidade beneficiada com a colaboracéo dos recursos
a que se refere o art. 1° da Lei, devera prestar contas, sob pena de suspensao
e devolugdo dos recursos ndo aplicados na destinagdo, ao Municipio,
mensalmente, condicionada a aprovacdo para repasse da parcela mensal, e ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bimestralmente, conforme disposto
ha Resolugdo n° 28/2011, e sua alteragdo Resolucdo n° 46/2014,
regulamentadas pela Instrugdo Normativa n°® 61/2011 e pela Instrugio de
Servigos n® 99/2015, todas daquele Tribunal, que dispde sobre a formalizacao,

a execugao, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas das transferéncias de

\Z’

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - Caixa POSTAL 04 - Cer 8375-000 - LAPA - PARANA
FoME/Fax: (4 1) 3B22-2536 - SITE: WWW.LAPA PR.LEG.BR - E-malL; caMara(lLaps PR LEG.BR

recursos financeiros e demais repasses no Ambito estadual e municipal.




+  PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
s LAPA - PARANA

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO.

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que o objeto sera destinado ao Conselho da Comunidade, entidade
de carater social, sem fins lucrativos que realiza servigos com pessoas
recolhidas na Cadeia Publica local, bem como as vitimas, com prioridade de
atendimento para aqueles casos que houverem criancas e adolescentes na
estrutura familiar ou vinculadas ao processo, de maneira a impactar
diretamente na prevengao da violéncia e recuperacdo dos agressores, sendo

assim, os servigos prestados estdo previstos nas normas de Assisténcia Social.

Com relagéo a possibilidade da entidade se utilizar dos métodos do setor
privado para suas contratagdes, a mesma encontra-se em consonancia com o

posicionamento do STF, que assim j& se manifestou a respeito:

“As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administracdo Publica, razio pela qual nao se
submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao
dever de licitar, o que consistiria em quebra da logica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo
0 marco regulatorio instituido pela Lei. Por receberem
recursos publicos, bens puablicos e servidores
publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do ntcleo
essencial dos principios da Administracio Publica,
dentre o0s quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratagdes
devem observar o disposto em regulamento préprio
(Lei n° 9.637/98, art. 4°, VII), fixando REGRAS
OBJETIVAS E IMPESSOAIS PARA O DISPENDIO DE
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RECURSOS PUBLICOS. 16.0s empregados das
Organizacdes Sociais ndao sao servidores piiblicos,
mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneragao nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X),
mas nos contratos de  trabalho  firmados
consensualmente. Por identidade de razdes, também
nao se aplica as Organizacdes Sociais a exigéncia de
concurso publico (CF, art. 37, ll), mas a sele¢io de
pessoal, da mesma forma come a contratagdo de obras e
servigos, deve ser posta em pratica através de um
procedimento objetivo e impessoal”. (STF, ADI 1923, . em
16.04.2015).

Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas
federais e esfaduais pertinentes:

()

IV — dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal
e estadual, especialmente sobre:

¢) a protegcdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 136 — O Municipio, em acdo integrada e conjunta com
a Unido, o Estado e a sociedade tem o dever de assegurar
a fodos os direiftos relativos & sadde, alimentacéo,
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & capacitagdo

para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo especial
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da familia, da mulher, da crianca, do adolescente, do idoso,

bem como da conservacdo do meio ambiente.

No que diz respeito a realizagdo de termos de colaboragdo para o
desenvolvimento de atividades previstas neste Projeto, a Lei n® 13.019/14 diz

gue:

Art. 1° - Esta Lei institui normas gerais para as parcerias

entre a administracdo publica e organizagdes da sociedade

civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugao

de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a

execucdo de atividades ou de projetos previamente

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos

de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacgao.

(--)

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

VIl — termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual

sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela

administragdo publica com organizagdes da sociedade civil

para a consecugao de finalidades de interesse publico e

reciproco propostas pela administragao publica que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(.-

fioJ

Art. 22° - Devera constar do plano de trabalho de parcerias

celebradas mediante termo de colaboragdo ou de

fomento:(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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| — descricdo da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il — descricdo de metas a serem atingidas e de atividades

ou projetos a serem executados; (Redacdo dada pela Lei

n® 13.204, de 2015)

KA — previsdo de receitas e de despesas a serem

realizadas na execucgdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Il — forma de execucéo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacgdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV — definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a

afericdo do cumprimento das metas.

()

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a
celebragao de termo de colaboragédo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugao do objeto. (Redagac dada pela Lei n° 13.204, de
20135)

(-..)

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a

realizagcdo do chamamento publico:
(i)
VI — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a

servicos de educagdo, saude e assisténcia social, desde

KA
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que executadas por organizagbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva
politica.(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico
na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as
organizagGes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

(--)

Art. 32. - Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia _de realizacdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.”

(..

Dos Requisitos para Celebragao do Termo de Colaboragéo

e do Termo de Fomento.

()

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagoes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizacdo interna que  prevejam,
expressamente:

| — objetivos voltados a promogéo de atividades e

finalidades de relevancia publica e social:

(o)

V — possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015 \\ ﬁ
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a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagao atingi-los; (Incluido pela lei n® 13.204, de
2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do

objeto da parceria ou de natureza semelhante: (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagbes, condigdoes materiais e capacidade técnica e

operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.-)

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei,

as organizagdes da sociedade civil dever&o apresentar:

Il — certidées de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, de acordo com
a legislacéo aplicavel de cada ente federado:

Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civii ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdoes ou, tratando-se de sociedade

cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta

comercial: \ %)’
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Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboracao e do termo de fomento dependerdo da adogéo
das seguintes providéncias pela administracéo publica:

| — realizac8o de chamamento publico, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei:

Il — indicag@o expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria para execugdo da parceria;

Il — demonstracdo de gque os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagé@o da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV — aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lej;

V — emisséo de parecer de orgdo técnico da administragao
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do merito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizacdo, em mutua cooperagéo, da parceria prevista
nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucéo; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

d) da verificacao do cronograma de desembolso; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descrigio de quais serdo os meios disponiveis a

serem utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da

parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
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adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;
f)(Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e
avaliacao da parceria;
i) (Revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou

consultoria juridica da administragBo publica acerca da
possibilidade de celebracdo da parceria. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)L

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas econdmicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do

presente, razao pela qual esta Comissao e favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 07 de Agosto de 2019.

Mario jtha Santos

Presidente

Dirceu P%s Ferreira

Membro
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