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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER

Projeto de Lein® 81/2019

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar Termo de Colaboragdc com a Associagédo das
Damas de Caridade do Lar e Educandario Sédo
Vicente de Paulo, para repasse de subvencéo
mensal e da outras providéncias.

Vem para analise dessa Comissdo o Projeto de Lei n® 81/2018 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto o a autorizagao para que
o Executivo Municipal possa firmar termo de colaboracao com Associacao das
Damas de Caridade do Lar e Educandario Sao Vicente de Paulo, em especial,
para o repasse anual de importancia de R$180.000,00 (Cento e oitenta mil
reais) tendo como vigéncia o periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2021.

A quantia de repasse que sera distribuida nos meses de Janeiro/2020 a
Dezembro/2021 & de R$15.000,00 (quinze mil reais) perfazendo um total de
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), cujo repasse se dara até o
ultimo dia Gtil de cada més, os quais deverdo ser utilizados em beneficio das
idosas acolhidas pela Instituicio.

Trata-se de Termo de Colaboragdo, pois os servicos prestados pela
Entidade estao previstos nas normas de Assisténcia Social.

Reconhecendo o relevante interesse social prestado pela Entidade de
Carater Social, sem fins lucrativos, no atendimento integral e de qualidade as
Idosas acolhidas no momento. A Entidade disponibilizaré as pessoas idosas do
Municipio 20(vinte) vagas deverdo ser disponibilizados para acolhimento nos
Graus LIl e 1ll conforme disposto na RDC n°283, de 26.09.2005, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Colegiada Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Em relaco a legalidade a firmar o Termo de colaboragdo, as leis abaixo
instrui da seguinte forma: considerando que a presente medida visa 2
concess@o de beneficio a entidade j& escolhida, tem-se que a futura
formalizaco do termo de colaboracdo sera justificada como dispensa ou
inexigibilidade, nos termos do artigo 32 da Lei 13.019/2014, salientando-se,
poréem, que a formalizagdo do termo devera ocorrer apds a existéncia de Lei
Municipal autorizando a transferéncia de recursos, sendo, portanto, este um
procedimento interno da Administragdo Publica mediante a verificacdo dos
requisitos da lei de regéncia, em especial as constantes em seus artigos 34 e
35,

Ressaltando ainda que tanto o Municipio quanto a Entidade deverdo
prestar contas, o primeiro da forma legalmente instituida ao Tribunal de Contas,
através da apresentacgao de contas anuais, ja a Entidade devera prestar contas
ao Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado conforme Artigo 2° deste
Projeto de Lei.

Sobre o tema nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas
federais e estaduais pertinentes:

(i)

IV - dispor, mediante suplementagio da legislacao federal e
estadual, especialmente sobre:

C) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 136 - O Municipio, em ag&o integrada e conjunta com a
Unido, o Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a
todos os direitos relativos & saude, alimentagéo, educagio,
ac lazer, a profissionalizago, a capacitagdo para o
trabalho, & cultura, de cuidar da protecdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso,
bem como da conservagdo do meio ambiente.

No que diz respeito & realizacdo de termos de fomento para o
desenvolvimento de atividades sociais, a Lei n® 13.019/14 diz que:
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Art. 1% Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administragao publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucio
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagéo.

(...

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual
séo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragao plblica com organizacdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros:

(-.)

Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela
administragdo pulblica para consecugdo de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias
com organizagbes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

(s

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragéo ou de fomento:
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - descricBo da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas:
(Redac&o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - descrigo de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados; (Redagéo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

lI-FA - previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204. de
2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacdo dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)
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IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas.

£.0)

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebracao de termo de colaboragdo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucao do objeto. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

)

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

£

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, saide e assisténcia social, desde
que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

"Art. 31. Seréd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competicio entre as
organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacgao
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso |
do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 ¢ 31 dests Lei, a
auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.”

fis2)

Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de
Colaborac¢do e do Termo de Fomento

-2

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacées da sociedade civil deverdo ser regidas por
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normas de organizacdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados & promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

(...)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagio
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizacao atingi-los; (Inciuido pela Lei n® 13.204, de
2015)

b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalages, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.-:)

Art. 34. Para celebrag3o das parcerias previstas nesta Lei.
as organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuictes e de divida ativa, de acordo com
a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certidao simplificada emitida por junta comercial:

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de
colaboracéo e do termo de fomento dependerdo da adogdo
das seguintes providéncias pela administragéo publica:

| - realizagdo de chamamento plblico, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei:

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orgamentaria para execucéo da parceria;

I - demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo

compativeis com o objeto;
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IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada:

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista
nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucio; (Redacio dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso: (Redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a
serem ulilizados para a fiscalizagdo da execugdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execucdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 201 5)
g) da designacdo do gestor da parceria:

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliaco da parceria;

i) (Revogada); (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204. de 201 5)
VI - emiss&o de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria. (Redacéo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende
as normas juridicas, n3o havendo nenhum dbice ao prosseguimento do
presente, razao pela qual esta Comiss3o é favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 01 de novembro de 2019.




