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PARECER
Projeto de Lei n® 83/2019

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar Termo de Fomento com ADECAL-
ASSOCIACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO
DO CAIC DA LAPA, para repasse de subvencdo
mensal e da outras providéncias.

Vem parz analise dessa Comissdo o Projeto de Lei n°® 83/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a autorizagio para que o
Executivo Municipal possa firmar termo de fomento com a ADECAL-
Associacdo de Apoio e Desenvolvimento do Caic da Lapa, em especial, para o
repasse anual de importancia de R$150.000,00(cento e cinguenta mil reais),
tendo como vigéncia o periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de
2021,

A guantia de repasse gue sera distribuida nos meses de Janeiro/2020 a
Dezembro/2021 é de R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), perfazendo
um total de R$300.000,00 (trezentos mil reais), cujo repasse se dara ate o
ultimo dia Gtil do més, os quais deverdo ser utilizados em atividades e projetos
de apoio e fortalecimento as familias e comunidade da area de abrangéncia
territorial do CAIC- Ministro Flavio Suplicy de Lacerda-Lapa, conforme plano de
trabalho plano de aplicacao -2020/2021.

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que o© repasse desses recursos financeiros, se da pelo
reconhecimento do interesse social nos servigos prestados pela Associagao de
Apoio e Desenvolvimento do Caic da Lapa, sem fins lucrativos, no servico
realizado com grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicdes progressivas aos seus usudrios, de acordo com o seu ciclo de vida,
a fim de complementar o trabalho social com as familias e prevenindo a
ocorréncia de situagdes de risco social, oferecendo diversos projetos por meio
de oficinas e cursos, promovendo beneficios as familias e demais usuarios da
area de abrangéncia territorial do Caic — Ministro Flavio Suplicy de Lacerda —
Lapa, sendo que a Entidade disponibilizara ac municipio 200(duzentas) vagas
para o Servigo de Apoio e Fortalecimento da Comunidade.

Em relagdo & legalidade a firmar o Termo de fomento, as leis abaixo
instrui da seguinte forma: considerando que a presente medida visa a
concessdo de beneficio & entidade j@ escolhida, tem-se que a futura
formalizagdo do termo de fomento sera justificada como dispensa ou
inexigibilidade, nos termos do artigo 32 da Lei 193.019/2014, salientando-se,
porém, que a formalizagdo do termo devera ocorrer apos a existéncia de Lei
Municipal autorizando a transferéncia de recursos, sendo, portanto, este um
procedimento interno da Administragdo Publica mediante a verificagdo dos
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requisitos da lei de regéncia, em especial as constantes em seus artigos 34 e
35.

Ressaltando ainda que tanto o Municipio quanto a Entidade deverdo
prestar contas, o primeiro da forma legalmente instituida ao Tribunal de Contas,
através da apresentagéo de contas anuais, ja a Entidade devera prestar contas
ao Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado conforme Artigo 2° deste
Projeto de Lei.

Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas
federais e estaduais pertinentes:

(-)

IV - dispor, mediante suplementacio da legislacéo federal e
estadual, especialmente sobre:

c) a protecdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a
Uni&o, o Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a
todos os direitos relativos & saude, alimentacio, educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a capacitagdo para o
trabalho, & cultura, de cuidar da protegdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso,
bem como da conservagdo do meio ambiente.

No que diz respeito & realizagdo de termos de fomento para o
desenvolvimento de atividades sociais, a Lei n® 13.019/14 diz que:

Art. 1% Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e organizages da sociedade
civil, em regime de muitua cooperacdo, para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

()

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(---)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo
publica com organizagbes da sociedade civii para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
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()
Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de
trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 201 5)

()

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboracio ou de fomento:
(Redag&o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - descrico da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados; (Redagdo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204. de
2015)

Il - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas: (Redacao dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - definicAo dos pardmetros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas.

(..

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a
celebracdo de termo de colaboragdo ou de fomento sera
precedida de chamamento plblico voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tomem mais eficaz a
execugao do objeto. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

()

Art. 30. A administragdo plblica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

()

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacdo, saude e assisténcia social, desde
Que executadas por organizacbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgédo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n® 13.204. de 201 3)

‘Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicao entre as
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organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especiaimente quando: (Redacio dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

(--)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvenc&o prevista no inciso |
do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador pablico.”

fes)

Dos Requisitos para Celebracio do Termo de
Colaboracdo e do Termo de Fomento

s}

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados & promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social:

(ol

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagio
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unigo, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizacéo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

D) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou
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projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(-0

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei.
as organizagGes da sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com
a legislacdo aplicavel de cada ente federado:

Il - certid&o de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de
colaborag&o e do termo de fomento dependerdo da adocéo
das seguintes providéncias pela administracéo publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei:

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria para execucédo da parceria;

lll - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacao da sociedade civil foram avaliados e séo
compativeis com o objeto;

IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V - emiss&o de parecer de érgédo técnico da administragdo
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizagdo, em mutua cooperagéo, da parceria prevista
nesta Lei;

C) da viabilidade de sua execugdo; (Redacdo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

d) da verificagéo do cronograma de desembolso; (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricio de quais serfo os meios disponiveis a
serem utliizados para a fiscalizagdo da execucdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
g) da designagao do gestor da parceria:
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h) da designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacio da parceria;

i) (Revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204. de 201 5)
VI - emisséo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo plblica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria. (Redacgdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende
as normas econdmicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do
presente, razao pela qual esta Comissdo & favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 31 de outubro de 2019,

Presidente

Dirceu igues Ferreira
Membro
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