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PARECER

Projeto de Lei n® 89/2019

"‘Sumula: Dispde sobre a abertura de crédito
adicional especial, por Operagdo de Crédito, para
prestagao de Servicos e Aquisigdo de Equipamentos
para Geoprocessamento e Plano de Arborizagdo
Urbana, no Municipio da Lapa.

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 89/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a abertura no Orgamento
Geral do Municipio um crédito adicional especial até o limite de R$3.300.000,00
{trés milhdes e trezentos mil reais).

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestacbes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entéo,
O que subsiste como ato administrativo, nao & o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagéo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinéria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 133
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que 0 mesmo tem como finalidade a suplementacio de valores para
contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
geoprocessamento, aerofotogrametria, levantamento cadastral multifinalitario,
fornecimento de sistema, bem como seu treinamento e suporte técnico, plano
de arborizacdo e aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos novos, para
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a administragdo publica municipal, classificados como despesas de capital,
conforme legislagéo vigente.

Tendo em vista a natureza do investimento, entendo que os beneficios
esperados serdo os seguintes: aumento da arrecadacao tributaria (IPTU e ITR);
regularizacéo das construgdes; permitir o acompanhamento da evolugdo das
edificagbes no zoneamento urbano e contribuir para maior fiscalizacdo do
espaco territorial com vistas ao transporte: educacdo, salde; lazer e demais
arranjos espaciais sob a tutela do Poder Publico. Tal servico ira comtemplar
também o Plano de Arborizagdo Urbana o qual norteara as diretrizes de
planejamento, implantacdo e manejo de arborizagdo urbana, visando a
melhoria da qualidade de vida e o equilibrio ambiental.

Os valores relativos a esta suplementac@o, serdo efetivados por
Operagéo de Crédito, constante no artigo 2° deste Projeto de Lei.

A respeito do tema, nossa Constituicdo estabelece em seu artigo 167,
inciso V que :

Art.167 — Sdo vedados:

(...

V — a abertura de crédito suplementar ou especial
sem a previa autorizacdo legislativa e sem a
indicag&@o dos recursos correspondentes.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto
de Lei:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer 4 despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que n&o comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

HI - os resultantes de anulagio parcial ou total de
dotagbes orgcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.

()

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creéditos adicionais transferidos e as operacbes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacgdo
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prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacdo, deduzir-
se-4 a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos
por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita
ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposi¢ido legal em contrario, quanto aocs
especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacfio
da despesa, até onde for possivel.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento do presente
com a deliberacdo plenaria.

E o parecer.

Lapa, 18 de novembro de 2019.
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