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Projeto de Lei n® 093/2019

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a prorrogar a
concessao de linhas municipais urbanas de transporie
coletivo, e da outras providéncias.

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 093/2019 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto a autorizac@o para o
Poder Executivo prorrogar, por mais 180(cento e oitenta) dias, a concessao de
linhas municipais urbanas de transporte coletivo, 2 partir de 06.12.2019
inclusive, e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestacées de oOrgaos
técnicos sobre assuntos submetidos 3 sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracio ou os particulares a sua motivaggdo ou
conclus@es, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo,
o que subsiste como ato administrativo, néo € o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administragao consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo
ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, 132
ed.. Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que tal medida deve-se pelos seguintes fatos:

“considerando a exigéncia constitucional para a realizacdo de

licitacdo do sistema e transporte coletivo, corroborada tanto

pela Lei Federal n°8987/95 como pela Lei Orgénica do
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Municipio de Lapa/P, também o Egrégio Tribunal de Contas
externou seu entendimento sobre a necessidade de realizagio
de licitagdo para concessdo do servigo regular de transporte
coletivo de passageiros por 6nibus do Municipio de Lapa/PR,
bem como transparéncia desse processo na apresentacao de
documentos especificos

Dando aplicacio pratica as regras legais acima referidas, e
ressaltando a conclusdo do Parecer n°054/23019/PGM a
CMTC, bem como a Secretaria de Obras, Urbanismo,
Planejamento e Transporte acatou a referida conclusao e
resolveu revogar o Processo Licitatorio 006/2017 e elaborar um
novo termo de referencia, bem como elaborar uma planilha de
custos referencial para um novo processo licitatorio embasados
em um estudo técnico de estruturacdo do sistema de transporte
coletivo onde se devera estabelecer diretrizes especificas para
ordenacao, estruturacdo e racionalizagéo do sistema municipal
de transporte coletivo de passageiros, definindo a rede e a
programacic de prestacdo dos servicos no Municipio, 0 que
demanda tempo e recursos financeiros.

Ressalta-se, ainda, que este Estudo Técnico de Estruturagéo
do Sistema de Transporte Coletiva Urbano de Lapa devera
respeitar a politica de mobilidade nacional urbana e transporte,
que impde, ao Poder Publico, a oferta de servigo eficiente e
satisfatorio de transporte coletivo de passageiros, atendendo
ao interesse publico a as necessidades dos usuarios.

A Concess@o se impde, primordialmente, para assegurar e
propiciar de forma concreta a melhoria da qualidade do servico
publico de transporte coletivo urbano objeto a concessao em
referéncia, e também, para ampliar significativamente o padrao
na prestacdo dos servicos de transporte coletivo no Municipio
de Lapa, objetivando o atendimento das prescrigbes
constitucionais e legais relativas a prestacéo de servigo publico
concedido.

Diante do exposto, apresenta-se conveniente ao Municipio da
Lapa renovar por mais 06 (seis) meses a concessac para
prestacio o servigo regular de transporte coletivo de
passageiros da Empresa Translapa, viabilizando o tempo
necessario para elaboragdo de novo Termo de referéncia e
anexos a este para a realizagdo de um novo processo de
Concorréncia Publica.

Justifica-se ainda que o municipio como responsavel pela
concessdo desses servicos deve estar sempre preocupado
com o bem-estar e a seguranga dos usuarios, especialmente a
regular a continuidade dos servigos, a fim de que ndo sofram
solucdo de continuidade, vindo a prejudicar a populagao
lapeana.”
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Cumpre salientar apenas o prazo de concessdo de linhas de transportes
objeto do presente Projeto ja teve sua prorrogacdo autorizada através de
outras leis, porém, conforme observa-se pela justificativa anexada, mesmo com
0 prazo de prorrogagao ja concedido anteriormente, ndo foi possivel, a
conclusao do edital de licitac@o, devido sua complexidade, para regularizar esta
prestacao de servigo publico via processo licitatorio.

A respeito do tema, nossa Constituicdo estabelece em seu artigo 175
que:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre atraves de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condicies de caducidade,
fiscalizacio e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

lll - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Nossa Lei Orgénica estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

ti)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos plblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo;

(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(...}

VI - concessao e permissdo de servigos publicos;

()

Art. 86 - Incumbe ao poder piblico municipal, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdc ou permissao,
sempre atraves de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos
de interesse local incluido o de transporte coletive, que tem
carater essencial.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato, de sua
renovacao e prorrogacao, bem como sobre as condigfes de
caducidade, fiscalizacdo e rescis3o da concessaoc ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios:

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigo adequado;
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\ - a vedacdo de clausula de exclusividade nos contratos de
execucdo do servico publico de transporte coletivo por
terceiros;

VI - as nomas relativas ao gerenciamento do poder publico,
sobre os servigos de transporte coletivo.

Desta forma, entende essa Assessoria gque a concessao de linhas de
transporte coletivo deve ser efetivada através do devido processo licitatorio,
sendo que ha muito tempo este contrato vem sendo prorrogado, devido a
dificuldades técnicas em sua elaboragdo, conforme as justificativas
apresentadas, devendo, portanto ser considerado no presente caso a
necessidade da satisfagdo do interesse publico a ser cumprido com a
disponibilizacdo de transporte urbano pblico, ndo podendo esta Casa interferir
na discricionariedade da forma de contratag@o escolhida, no caso, prorrogagao

contratual.

Assim, devem os Vereadores analisar o presente Projeto com cautela,
pois embora referido contrato venha sendo prorrogado por diversas vezes,

trata-se de servigo publico essencial, ndo podendo ser interrompido.

Isto posto, considerando que nao foi possivel a concluséo do devido
processo licitatorio, ndo ha nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis, sugerindo-se ainda, que
caso o mesmo tenha sua aprovagdo em plenario, seja acompanhado pelos
senhores Vereadores a realizacdo da licitagdo, a fim de evitar nova

prorrogacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lapa, 27 de novembro de 2019.
o

JonathapDitirich duiigr
QABIP 43

ALAMEDA DAVID CARNEIRD, 390 - caixa posTaL 04 - CEP B3750-000
FONE! (411 3622 . 2536 - SITE: WWW.LAPA,. PR LEG.BR EmMAIL: G#MAHALAP-H(E-\-:C#MARALAF'A.F‘R.Li'i.'l'\-'-f“*



