CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
ESTADO DO PARANA

PARECER

Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal 01/2020

Sumula: altera o inciso Ill do artigo 22, o artigo 24, 25, 26, 67
e 68 e revoga o artigo 27, todos da Lei Organica Municipal.

PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°
01/2020, de autoria de vérios Vereadores, que tem por objeto modificar diversos
dispositivos que tratam dos subsidios dos agentes publicos do Municipais.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestagées de 6rgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os
particulares & sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqlente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovacgao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva’
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed,,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antbnio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administracdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed.,
Malheiros, 2.001, p. 377).

JUSTIFICATIVA
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Em sede de justificativa, seus autores manifestam-se no seguinte sentido:

‘O projeto de Emenda a Lei Organica Municipal ora proposto
se justifica no sentido de melhorar os dispositivos constante
em nossa Lei Organica que tratam dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio, em especial para que o pagamento do
13° (décimo terceiro) subsidio aos Vereadores e Presidente
da Cémera esteja também estabelecido na referida norma,
uma vez que esse beneficio ja vem sendo pago desde o ano
de 2013 e ja teve a sua legalidade decidida pelo STF. As
demais alteragbes referentes aos subsidios dos agentes
publicos é para adaptar nossa Lei Orgénica.”

TRAMITACAO LEGISLATIVA

Organica, esta e o Regimento Interno estabelecem, respectivamente que:

Com relagdo 2 tramitagio legislativa dos Projetos de Emendas 3 Lei

Art. 49 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada
mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara
Municipal;
Il - do Prefeito Municipal.
§ 1° - A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera
discutida e votada em dois turnos de discussdo e votacao,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois
tercos dos votos dos membros da Camara.
§ 2° - A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada
pela Mesa da Camara, com o respectivo nimero de ordem.

Nosso Regimento Interno, ao tratar da devida tramitacdo deste tipo de
mateéria disciplina-a da seguinte forma:

Art. 149 - Aplica-se a proposta de emenda a Lei Organica, as
normas que regem as proposicdes em geral, no que ndo
contrariem o disposto neste Capitulo.
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Art. 150 - Publicada a proposta nos termos do artigo 49 da Lei
Orgéanica do Municipio, sera constituida Comissdo Especial,
composta de 05 (cinco) membros indicados pelos lideres de
bancada, observada a proporcionalidade partidaria, que
depois da instrugdo do processado pelo o6rgdo de
assessoramento do Poder Legislativo, sobre ela exarara
parecer, em 15 (quinze) dias.

§ 1° - Cabe a Comisséo Especial a escolha de seu Presidente
e Relator.

§2° - Incumbe a Comissdo Especial, preliminarmente, o
exame da admissibilidade da proposta, nos termos do
disposto no artigo 51 deste Regimento Interno; concluindo a
Comissdo pela inadmissibiidade e havendo recurso,
interrompe-se o prazo do “caput’ deste artigo, até decisdo
final.

Art. 151 - Somente serdo admitidas emendas apresentadas a
Comissdo Especial, no prazo que lhe é estabelecido para
emitir parecer.

Art. 152 - Na discussdo em primeiro turno, o representante
dos signatarios da proposta de emenda a Lei Organica tera
primazia no uso da palavra, por 30 (trinta) minutos,
prorrogaveis por mais 15 (quinze).

Paragrafo Unico - No caso de proposta do Prefeito, usara da
palavra quem este indicar, até o inicio da Sessé&o; se ninguém
for indicado, podera usar da paiavra para sustentacdo da
proposta, o Vereador a que se refere o artigo 20, § 7° deste
Regimento Interno.

ALTERACOES PRETENDIDAS

Ja com relagdo a modificagbes pretendidas através da presente proposta,
s8o elas relativas ao inciso Il do artigo 22, o artigo 24, 25, 26, 67 e 68 bem como a
revogacgao do artigo 27.

No artigo 22 da Lei Organica, o atual texto dispde da seguinte maneira:

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre

outras, as seguintes atribuicdes:

(..)
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lI - - fixar a remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, observando-se o disposto no inciso V do Artigo
29 da Constituicdo Federal e o estabelecido nesta Lei
Organica;

Pela nova redagéo, pretende-se que o mesmo passe a ser disposto assim:

‘N - fixar a remunerag@o do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais, dos Vereadores e do Presidente da
Camara Municipal, observando-se o disposto na Constituigao
Federal e o estabelecido nesta Lei Orgénica.”

A segunda alterac&o é no artigo 24, que nos termos atuais determina que:

Art. 24 - A remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal no ultimo ano
da legislatura, até trinta dias antes das eleicdes municipais,
vigorando para a legislatura seguinte, observado o disposto na
Constituicdo Federal.

Com a alteragdo pretendida, o dispositivo legal ficaria incluido dos
paragrafos 1° e 2°, assim dispostos:

“Art. 24 - A remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Vereadores, do Presidente da Camara Municipal e dos
Secretarios Municipais serdo fixados pela Camara Municipal,
até 30 (trinta) dias antes das eleigbes municipais, vigorando
para a legislatura seguinte, observado o disposto na
Constituigao Federal.

§ 1° - O Prefeito, os Vereadores, o Presidente da Camara e os
Secretarios Municipais perceberdo o 13° (décimo terceiro)
subsidio.

§° 2° - O Vice-Prefeito terd direito ao recebimento do 13°
(décimo terceiro) subsidio somente quando desempenhe
fungdo permanente na Administrag&o Publica Municipal.”

A atual redagéo do artigo 25 e seus parégrafos dizem que:

Art. 25 - A remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores sera fixada determinando-se o valor em moeda
corrente no Pais, vedada qualquer vinculagdo. § 1° - A
remuneragcdo de que trata este artigo seréa atualizada nos
mesmos indices e na mesma data em que for reajustado os
proventos do funcionalismo publico municipal.

§ 2° - A remuneragéo do Prefeito sera composta de subsidios
e verba de representagao. &
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§ 3° - A verba de representagéo do Prefeito Municipal ndo
podera exceder a dois tercos de seus subsidios.

§ 4° - A verba de representagéo do Vice-Prefeito ndo podera
exceder a metade da que for fixada para o Prefeito Municipal.
§ 5° - A remuneragdo dos Vereadores sera dividida em parte
fixa e parte variavel, vedados acréscimos a qualquer titulo.

§ 6° - A verba de representacdo do Presidente da Camara nao
podera exceder a dois tergos da que for fixada para o Prefeito
Municipal.

Com a mudanga proposta, o texto ficaria apenas com o caput e o paragrafo
primeiro e segundo, desta forma:

“Art. 25 - A remuneragédo do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios dos Vereadores e do Presidente da Camara ser&o
fixadas determinando-se o valor em moeda corrente no Pais,
vedada qualquer vinculacéo.”

§ 1° - A remuneragédo de que trata este artigo sera atualizada
nos mesmos indices e na mesma data em que forem
reajustados os proventos do funcionalismo publico municipal,
desde que n&o exceda a variagdo da inflagdo.

§ 2° - A remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretérios, dos Vereadores e do Presidente da Camara
serdo compostas de subsidios sendo vedada a instituicdo de
verba de representacéo.

A atual redagdo do artigo 26 da Lei Organica Municipal diz que:

Art. 26 — A remuneracdo dos Vereadores e do Presidente sera
composta por parcela mensal fixa, vedado acréscimos
variaveis e terd como limite maximo trinta por cento do valor
percebido como remuneragéo pelos Deputados Estaduais do
Parana.(Al terado p ela Emenda a Lei Orgéani ca n ° 01/ 2018 ,
de 15.06.2018)

Com a proposta de alterago, incluir-se-a os paragrafos 1° e 2° os quais
seréo dispostos da seguinte forma:;

“Art. 26 — A remuneragdo dos Vereadores e do Presidente da
Cémara serd composta por parcela mensal fixa, fazendo os
mesmos jus ao recebimento do décimo terceiro subsidio.
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§ 1° — A remuneragdo dos Vereadores tera como limite
maximo o valor percebido como remuneracdo pelos
Deputados Estaduais do Parana, nos termos que dispdem a
Constituiggo Federal em seu artigo 29, inciso VI, e a
respectiva alinea referente a populagéo oficial do municipio,
nao se aplicando o referido limite para o Presidente da
Céamara Municipal, para qual, o limite serd& o subsidio do
Prefeito.”

§ 2° - Na fixagdo dos subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Camara devera constar previsdo de eventuais
descontos nos casos de faltas injustificadas as sessdes
ordinarias”

A outra mudanga seria a revogagéo do artigo 27, que previa a remuneragao
complementar para participagdo as Sessdes Extraordinarias.

O atual artigo 67 da Lei Organica diz que:

Art. 67 - Facultativamente & assegurado ao Prefeito férias
anuais de trinta dias consecutivos.

Com a mudanga pretendida, 0 mesmo passara a constar com os paragrafos
1°, 2° e 3° os quais serao dispostos com a seguinte redagao:

‘Art. 67 - Facultativamente é assegurado ao Prefeito férias
anuais de trinta dias consecutivos, com o recebimento do
respectivo adicionai.

§ 1° — Nos termos do caput deste artigo, o Vice-Prefeito tera
direito a férias anuais de trinta dias consecutivos, com o
recebimento do respectivo adicional, somente quando
investido como Secretario Municipal ou guando desempenhe
funcao permanente na Administragéo Publica Municipal.”

§ 2° — Eventuais férias ndo gozadas pelo Prefeito ou pelo
Vice-Prefeito, quando cabivel, somente poderdo ser
indenizadas apds a conclusdo do mandato eletivo ou por
vacarncia do cargo nao decorrente de sangao, desde que nao
sejam servidores efetivos ou empregados publicos.

§ 3° — Nao poderda ser concedida férias ao Vice-Prefeito,
guando cabivel, em época que venha criar inelegibilidade
eleitoral ao seu substituto.”

Por fim, temos que o atual “caput” do artigo 68 da Lei Orgénica Municipal

determina que: S@
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Art. 68 - O Prefeito regularmente licenciado tera direito a
perceber subsidios e verba de representacdo, somente
quando:

Pela ultima mudanga pretendida, este “caput’ ficaria assim disposto:

Art. 68 - O Prefeito regularmente licenciado terd direito a
perceber subsidios, somente quando:

LEGISLAGAO

A Constituicdo Federal Estabelece em seu art. 29, incisos V e VI a
competéncia para fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice- Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores, nos seguintes termos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que a
proimuigara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(..)V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas
Céamaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os
seguintes limites maximos:

Conforme a Carta Magna, os subsidios ficam a cargo da Camara Municipal,
o que dispbe também A Lei Organica em seu artigo 22, inciso Il

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢des:

(.-)

Ill - fixar a remuneragédo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, observando-se o disposto no inciso V do Artigo
29 da Constituicdo Federal e o estabelecido nesta Lei

Organica: E
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Com relagdo aos dispositivos que pretende-se incluir na Lei Orgéanica
Municipal, relativo ao pagamento do 13° subsidio aos agentes politicos, salienta-se
que este ja vem sendo realizado desde o ano de 2013 e é possivel, conforme ja
decidiu o STF, senao vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 650.898 RIO GRANDE DO
SUL

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE . REGIME DE
SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTAGAO, 13 ° SALARIO E
TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS . 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituigdo Federai, desde que se iraie
de normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio & incompativel com
outras parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que
ndo € o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabathadores e
servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de
representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia,
ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.
Recurso parcialmente provido.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Emenda a Lei Organica atende as
normas legais, podendo o mesmo ter o seu regular prosseguimento nesta Casa de
Leis nos termos de nosso Regimento Interno.

Lapa, 19 de fevereiro de 2020.
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