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Projeto de Lei n® 038 /2020

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial, por Excesso de Arrecadacao, referente inclusao
de rubrica orgamentaria na Agéo 2387 - Atendimento as
demandas Emergenciais e de Calamidade no
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n°® 038/2020 de autoria
do Executivo Municipal, o qual tem por finalidade obter autorizagdo para abertura de
Crédito Adicional Especial, até o limite de R$ 23.200,00 (Vinte e Trés Mil e
Duzentos Reais).

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administrac@o ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa
expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa’ (Celso
Antbénio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros,
2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que tal suplementacdo se faz necessarias para inclusdes das rubricas
orcamentarias ora apresentadas, para utilizacdo de recursos do Auxilio Financeiro
aos Municipios — Inciso | no atendimento as demandas emergenciais e de
calamidades no enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social.
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Informa o executivo, ainda, que os valores com Material de Consumo serao
utilizados para a aquisigdo de tecidos e aviamentos necessarios a confecgao de
mascaras, e com relacdo a Pessoa Fisica e Obrigacdes Patronais, para contratagéao
de costureiras na confecgéo das mascaras de tecido, a serem distribuidas para uso
pela populagdo em geral, especialmente as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social e econémica e entre os servidores publicos das areas administrativas dos
orgaos, com fins a contencéo do contagio pela COVID-19.

Os valores relativos a esta suplementacgédo, serdo efetivados pelo Excesso de
Arrecadagao, constante no artigo 2° deste Projeto de Lei.

A respeito do tema, nossa Constituigcdo estabelece em seu artigo 167, inciso

V que :

Art.167 — Sao vedados;

(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a
prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagcdo dos
recursos correspondentes.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto de

Lei:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.

%

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagido, para os
fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a
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a tendéncia do

realizada, considerando-se, ainda,

exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.

Art. 44. Os creditos extraordinarios serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento aoc Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos,
expressa disposi¢gdo legal em contrario, quanto aos

especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da

despesa, até onde for possivel.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a

deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.

Lapa, 27 de julho de 2020.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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