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Projeto de Lei n° 048 /2020

Sumuia: Altera a Lei n.° 3713, de 01 de abril de 2020, que
autoriza, durante o periodo de suspensao das aulas em
razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
a aquisicao de géneros alimenticios e a distribuicao aos
pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas
municipais de educacdo basica, quando for utilizado
recursos oriundos do PNAE.

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 048/2020 de autoria
do Executivo Municipal, o qual tem por finalidade alterar a Lei n°® 3713, de 01 de abiril
de 2020.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacées de orgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como atos administrativos de administracao consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa’ (Celso Antbnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que a presente proposta pretende alterar a redacao do inciso |, do artigo
3° da citada lei, visando formalizar a autorizacdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

A atual redagéo do dispositivo que se pretende alterar diz que:

| - Pela entrega de cestas de merenda escolar, compostos por
produtos nao pereciveis e ja adquiridos até a entrada em vigor desta
lei com destinacao especifica para a merenda;
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seguinte forma:

| — Pela entrega de cestas de merenda escolar,
compostos por produtos pereciveis e nao pereciveis
adquiridos com destinagao especifica para a merenda.”

A respeito do tema, nossa Constituicdo estabelece em seu artigo 208, inciso

Vil que:

Art. 208 — O dever do Estado com a educagido sera
efetivado mediante a garantia de

fad

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo  basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saiide.

Ainda, a Lei 11.947/2009, serve de amparo a matéria objeto desta Projeto de

Lei:

Art. 22 S&o diretrizes da alimentagao escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradigbes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e
o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencao especifica;

Art. 3% A alimentagdo escolar € direito dos alunos da
educacao basica publica e dever do Estado e sera
promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 422 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agbes de educagio
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.
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Com relagao ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente
com a Uniao e o Estado:

fise)

Vill - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

fald

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo promovendo a integragdo social dos
setores desfavorecidos;

)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas
federais e estaduais pertinentes:

()

IV - dispor, mediante suplementacio da legislagao federal
e estadual, especialmente sobre:

a) a assisténcia social;

()

c) a protegado da infancia, dos adolescentes, dos idosos
e das pessoas portadoras de deficiéncia;

d) o ensino fundamental e pré-escolar, prioritario para o
Municipio;

i) o fomento da agropecudria e a organizacdo do
abastecimento alimentar, ressalvadas as competéncias
legislativa e fiscalizadora da Unido e do Estado

(-..)

Art. 136 - O Municipio, em agéo integrada e conjunta com
a Unido, o Estado e a sociedade tem o dever de
assegurar a todos os direitos relativos a saiide,
alimentacgao, educacio, ao lazer, a profissionalizacéo, a
capacitacdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da
protecdo especial da familia, da mulher, da crianca, do
adolescente, do idoso, bem como da conservagéo do
meio ambiente.

Art. 137 - A saldde é direito de todos e dever da Unido,
do Estado e do Municipio, garantindo através de
medidas politicas, sociais e econdmicas que visem a
prevengao, reducdo, eliminacdo de doencas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos de salude para sua promocido, protecéo,
recuperacdo e reabilitagao.

Paragrafo Unico - Ao Municipio como integrante do
Sistema Unico de Satide, compete implementar acbes
destinadas a cumprir as atribuigées referidas no artigo
200 da Constituicao Federal.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio
promovera em conjunto com a Unio e o Estado:
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| - condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia,
alimentagao, educacéo, transporte e lazer;

By

Art. 153 - O Municipio mantera com o auxilio técnico e
participacao financeira da Unido e do Estado do Parana:
()

VI - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
por meioc de programas suplementares, de
fornecimento de material escolar, transporte escolar,
alimentacao e assisténcia social.

Ainda, com relagéo ao tema, a Lei Federal n® 9.504/1997 estabelece que;

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou hao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(--)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em gque o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.(Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006)

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndao havendo nenhum oébice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.
Lapa, 24 de agosto de 2020.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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