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Oficio n°® 442/GAB/PROC Lapa, 27 de Qutubro de 2020

Ref.: Oficio n°® 238/2020-PRESIISEC

Senhor Presidente:

Em atencdo ao Oficio supra, encaminhado, referente ao requerimento
do Vereador Josias Camargo de Oliveira Junior, informacbes acerca do britador
adquirido na Gestéo da Ex-Prefeita gestdo 2013-2016, encaminho em anexo Oficio n°
020/2020 da Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporie e seus
anexos correspondentes em resposta ao solicitado.

Sem mais, reiteramos nossos protestos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Camara Municipal da Lapa - PR

limo. Sr. L

LT
ARTHUR BASTIAN VIDAL : 2711072020 - Horario: 15:53

Presidente da Camara Municipal : —

Lapa - PR

Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito — Fone: (41} 3547-5032 — Lapa- PR
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Lapa/PR, 08 de outubro de 2020.

Oficio N° 020/2020/SOUPT

Ao
Gabinete do Prefeito

REF.: Processo n° 156.500/2020 — Oficio n°® 238/2020/PRESI/SEC

Em resposta ao documento em epigrafe o qual solicita informagdes, em
anexo segue historico dos fatos que originaram o processo do Britador
Metrotrak Terez PEG 900x600 relativos a conserto e horas trabalhadas com
fornecimento de pegas originais e mao de obra, previstos na Ata de Registro de
Precos n® 179/2019.

Ressaltamos ainda, que o maquinario de britagem se encontra em
depédsito no patio de maquinas dessa Prefeitura e para quaisquer
esclarecimentos estamos a disposigao.

Atenciosamente,

Furiati
etfario

Secretaria de Chras, Urbanisma, Planejamento e Transporte
Rua Nossa Senhora de Fatima, n® 563 - Bairo Estacio  Lapa ' PR
CEP 83750-000 - (41) 3547-5086  sec.obraslapaivahoo. ¢
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: Processos Digitais n° 25673/2019,1365/2020 e 3236/2020
Assunto: Pagamento de servigos prestados - Empresa Cota e Bergamin Lida.
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Transporte -
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PARECER n° 150/2020

I. DOS FATOS Wt 8
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Vem para analise juridica desta Procuradoria os Processos Digitéis n°
25673/2019, 1365/2020 e 3236/2020, acerca da possibilidade de efetivacao de
pagamento de valores a empresa Cota e Bergamin Ltda, relativos a conserto e horas
trabalhadas do Britador Metrotrak Terez PEG 900x600 - com fornecimento de pecas
originais e mao de obra, previsto na Ata de Registro de Pregos n.179/2019.

Ha a necessidade de realizar um pequeno histdrico acerca do ocorrido:

e Em data de 12 de setembro de 2019 foi encaminhado o Britador
através de Encaminhamento n. 026/2018 para revisao geral na
empresa;

e Em data de 16 de setembro de 2019 foi encaminhado email pelo
servidor para a empresa com a relacdo dos servicos a serem

realizados;

o Consta 0 Orgamento n.004519 (datado de 30.10.2019) no valor de R$
165.362,80;

e Afravés de Cl n. 018/2019 de 07 de novembro de 2019 o
Departamento de Transporte encaminha Orgamento n.004519 para
apreciagéo e autorizacdo do Secretario Municipal de Obras. Assinado
pelo sr. Secretario informando que em fungdo do valor orcado e a

proximidade do recesso de final de ano e redugéo de despesas para
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que o recolhimento da maquina para oportunamente realizar os
Servigos.

e No verso da Cl n.018/2019 (em data de 08.11.2019) consta a
informagéo do responsavel pela divisdo de Mecanica que 0s servicos
ja foram feitos;

e Na mesma data (08.11.2019) foi exarada uma notificagdo para a
empresa, com o ciente em 11.11.2019 de pessoa nio identificada;

e Em oficio de resposta a empresa em data 19 de novembro de 2019
traz informagbes alegando que foram gastos por esta empresa
equipamentos, horas de trabalho, mdo de obra especializada e .

cumprimento de prazos para entrega;

e Em 21 de novembro de 2019 foi constituida a Comissdo de avaliacdo
através da Portaria 008/2019;

S03:490 .05

e Em 28 de novembro de 2019 foi apresentado relatorio peia Comissdo
de Avaliagéo dos servigos realizados na Unidade Maével de Britagem:;

e Via email a Secretaria em 04 de dezembro de 2019 encaminha
solicitacdo de copia das notas fiscais das pecas substituidas no
mesmo, bem como relatérios das horas efetivamente utilizadas na

Al

.....

£

manutengdo, como também as extras ata de registro de precos 5
alegadas; i

¢ Em resposta via e-mail a empresa em data de 03.12.2019 informa que tf;
nao ha imposicao obrigatéria de fornecer copias de notas fiscais de . )
compra de cada componente. g

e Em resposta via e-mail a empresa em data de 06.12.2019 apresenta
tabela com horas trabalhadas;

* Na data de 10.12.2019 a Comiss&o emitiu Relatério afirmando que o
equipamento encontra-se com a manutengdo concluida; que algumas
pegas foram substituidas e encontram-se & disposicdo da Prefeitura, e
sobre as horas trabalhadas que o relato da empresa é autoexplicativo;

» Consta ainda outro email (19.12.2019) com a Cl 130 com a relagéo de
pecas recebidas.

e Em 19 de dezembro de 2019 a Comissdo requereu ao funcionario

Mauricio Berghauser que efetuasse a verificacdo das pecas enfregues
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pela empresa, onde foi sugerida a contratagdo de um técnico
especializado para afericdo das pef;.ais;

e Em data de 10 de janeiro de 2020 a Comissao emitiu outro relatorio
em que os membros da Comissao foram até a sede da empresa para
averiguacé@o das pecas substituidas, bem como as condigbes que se
encontrava a maquina, requerendo ao final as providéncias legais a

serem tomadas.

A Ata sob analise foi celebrado em 16.08.2019, com validade de 12
~ (doze) meses, tendo como objeto a prestagao de servigos de manutengao corretiva
no equipamento de unidade madvel — Britador Mero Trak Terex Pereg 900x600 — com
fornecimento de pecas originais e mao de obra, lote tnico (itens 01 ao 118), com o
valor global do objeto de R$ 2.003.522,84 (dois milhdes, trés mil e quinhentos e vinte

e dois reais e oitenta e quatro centavos). '

Em sintese é o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

1. Preliminar

1.1. Da vinculacdo do parecer juridico

A manifestacdo produzida pela assessoria juridica ndo é vinculativa
para o gestor publico, que pode dela discordar, desde que apresente as razdes de
fato e de direito que Ihes dé sustentacdo, exceto nos casos de Pareceres Prévio e
Final emitidos em licitagbes, nos termos do art. 38, VI, da Lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que nd3o ha como se produzir orientacdo juridica
condicionada ao seu cumprimento quando tal orientagéo néo & vinculativa, ou seja,

quando seu cumprimento ndo &€ impositivo.

e e ——————— e
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2. Do pagamento dos servicos efetivamente prestados

Cumpre salientar que o conirato administrativo, firmado & iodo e
qualquer ajuste entre orgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a busca do interesse publico e ainda a

estipulacao de obrigagtes reciprocas, na forma e de acordo com a Lei 8666/93.

No presente caso, tanto a Administracdo quanto a empresa contratada
COTA e BERGAMIN LTDA devem cumprir fielmente as regras contratuais, portanto,
o dever da Administracdo € de realizar o acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao do contrate. O ndo cumprimento dessas disposicoes, total ou parcial, pode

acarretar na rescisao do contrato, de acordo com o disposto no artigo 56 da Lei de
Licitagbes.

Devendo ser verificado junto a Ata de Registro de pregos e também no
edital a forma como deve se dar o encaminhamento, a ordem de servigo e o inicio
dos trabalhos e como deve se dar a comprovagao dos servicos realizados.

Com efeito, sobressai dos autos que, na Ata de Registro de Precos
n.179/2019, consta que cabe a Contratada conforme item 3.1 que:

3.1. Os servigos deverdo ser prestados observando as seguintes condigGes:

3.1.1. A empresa devera possuir em seu quadro de funcionarios
profissionais capacitados para executar servicos de manutengdo mecénica,
hidraulica, eletroeletrénica, tornearia/caldeiraria, solda e pintura.

3.1.2. O valor total da hora trabalhada incluira o deslocamento e hora
técnica do profissional, contando a partir da chegada e apresentagzo do
técnico a sede da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo, Planejamento e
Transporte, onde se fara um relatério minucioso de todo o servico, m3o de

obra e substituicdo das pecas necessarias.
()
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3.1.5. A Detentora da Ata deverda, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento da solicitagdo feita por escrito
pela Divisdo de Mecanica, emitir e encaminhar o orcamento dos
servicos solicitados/necessarios;

3.1.6. O prazo para inicio da execugcdo dos servicos é imediato
contado a partir do recebimento da Ordem de Servico; (Grifou-se)

Conforme os relatérios da Comissao, constituida para tal finalidade,
informou que foram executadas despesas no montante de R$165.362,80 (cento e
sessenta e cinco mil trezentos e sessenta e dois reais e oitenta centavos), sem
prévio orgamento e autorizagdo por parte da contratante, em total desrespeito
ao que consta da ata e do edital de licitagdo. Logo houve a realizacdo dos

servicos sem o devido processo legal e que caracterizaram violacéo aos aris.
58 e 60 da Lei Federal n. 4.320/64.

Os arts. 58 e 60 da Lei n° 4.320/1964, que trata do orgamento publico,
assim define o empenho e a vedacéo:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagado de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigio.

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

O gestor do contrato inclusive justificou a ocorréncia dessas
irregularidades, pois né&o foi informado acerca da autorizacdo para a realizacio do
servigo, supostamente emitida verbalmente por terceiro! que ndo detinha poder e
sequer consta da ata como responsavel para tanto. Sabe-se que o empenho é
instrumento imprescindivel de controle da execugdo do orgcamento a ser utilizado
pela Administragao, que propicia a identificacdo dos compromissos assumidos e dos

valores ainda disponiveis e deve ser necessariamente prévio a realizacdo da
despesa.

_Mecénico de maquinas pesadas — Sr. Mauricio Benedito Berghauser.
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Assim, consiste em irregularidade grave a realizagédo de servicos
sem prévio orcamento e sem prévia e expressa autorizagéo do Municipio
contratante, uma vez gue denota falta de planejamento da despesa a ser
realizada e deficiéncia do seu controle e fiscalizacdo. Ademais, o orgamento
apresentado apés a realizacao dos servigos, como no caso em tela, afronta a
previsdo contida no item 1.6 da Ata (item 1.6) que dispde que o servigo devera

ser prestado mediante solicitacdo por escrito, através da Nota de Empenho ou
ordem de fornecimento.

Note zinda que o orgamento n° 0004519, de 30/10/2019, apresentado
pela empresa, refere-se, a bem da verdade, na relacdo dos servicos até entdo
executados pela empresa, ou seja, dos valores que estdo sendo efetivamente

cobrados do Municipio e ndo do orgamento prévio que deveria ter sido emitido na
forma constante do item 3.1.5.1.

Observe-se que a Comissdo apds a verificagdo das pegas entregues
pela empresa Sul Equipamentos? sugeriu a contratacdo de técnico especializado
para aferigho das pecas, pois existe davida entre as pecas apresentadas e as
orcadas em seus codigos e quantidades a revelar inobservancia ao tramite legal e
regular da despesa e deficiéncia nos mecanismos de controle interno. Assim sendo,
devera ser realizada uma auditoria com fim especifico de aferir 0s servicos
efetivamente realizados (incluindo a troca das pecas) e horas trabalhadas.
Além da abertura de processo administrativo disciplinar, a2 fim de apurar

eventual responsabilidade do funcionario Mauricio Berghauser na suposta

autorizagdo da realizacdo dos servigos, sem prévia autorizagio e orgamento.

Em data de 10 de janeiro de 2020, a Comiss&o, em novo relato, solicita

~_providéncias legais cabiveis no tocante ao fato do servigo ter sido executada sem as

devidas autorizacgtes.

Nome fantasia da contratada,
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Oportuno acrescentar que a Lei Complementar n°® 101/00 - LRF, ao
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, no §1° do art. 1° determina que:

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renlincia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagtes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Portanto, mesmo tendo havido a regular contratagdo nao fora
providenciada em tempo habil o requerimento, a autorizacdo e o orcamento com a
relacédo das pecas, servicos e bens. Assim, como os servicos prestados e o
fornecimento de pecas estio fora das hipoteses acima referidas, tal ocorreu

sem nenhuma base contratual e, por consequéncia, sem fundamento legal.

Contudo, nédo obstante a inobservancia do tramite regular, tal nulidade
ndo dispensa a Administracdo da obrigatoriedade de pagar pelos servicos que
efetivamente tenham sido prestados ou bens efetivamente entregues, mesmo sem
base contratual, podendo o pagamento ser realizado a titulo de ressarcimento ou

indenizacdo, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa, ou ilicito, por
parte da Administrag&o.

O reconhecimento de despesas de que trata este artigo no exime de
responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de apuracdo de
responsabilidade pelos érgaos competentes.

Por fim, o pagamento devera ocorrer somente apés a verificagdo
das pecas substituidas e horas efetivamente trabalhadas. Ainda, deverio ser
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B

observadas eventuais despesas previsias na Ata de Registro de Pregos n®
179/2019.

2.1. Pagamento a titulo de indenizacéoe

O pagamento a titulo de indenizagéo (ou ressarcimento) pressupde a
apuragado da caracterizacdo do enriquecimento sem causa (ou ilicito), passivel de
ser imputada responsabilidade a Administracéo, traduzida em termos econdmicos e

monetarios, em razao, inclusive, da necessidade de motivacdo dos atos
administrativos.

Assim, necessaria a analise pontual de cada situagdo, devendo o

processo ser instruido com os seguintes dados:

i) as informacdes do setor responsavel para a autoridade competente
sobre o0s fatos que autorizaram a prestacdo de servicos ou 0
fornecimento do bem:;
ii) comprovagao da efetiva execugdo do servigo, por meio de relatério
circunstanciado no qual deve constar:
a) relagao dos bens que efetivamente foram fornecidos para a
Administracado elaborado e assinado por responsavel pelo setor
com a discriminagdce dos valores e como foram reglizadas as
fiscalizagbes desse servigo, e demais elementos essenciais a
apuracéo das circunstancias e locais de entrega dos bens;
b) em se tratando de prestacdo dos servigos: documento
relacionando os servigos que efetivamente foram prestados,
elaborado e assinado per técnico do setor competente do drgao,
discriminando em que consistiu o servigo, em gual local foi
prestado, como foi executado, quais os componenies dos

custos, como foi realizada a fiscalizagdo dessa execucado e
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(41) 3622.2594 { 3547-5087 | Rua Amintas de Barros, 305 - Centro



PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

‘ Alameda David Camneiro, 243 - Centro
ESTADO i PARANA CEP 83750-000 - (41) 3547-8000
www.lapa.pr.gov.br

demais elementos essenciais a apuragao do tipo de servigo que
foi prestado;

Adotadas todas as providéncias relacionadas neste parecer, devera ser
firmado o Termo de ajuste de contas, cuja minuta consta em anexo.

Sabe-se que a observancia ao procedimento determinado em Ata de
Registro de pregos é imprescindivel nas contratagdes publicas, ndo sendo
justificativa plausivel para afasta-lo a possibilidade de causar prejuizo ao erario. Mais
uma vez, 0 que se observa é falta de planejamento e deficiéncia na gestdo que
dificultam a implementacdo das rotinas necessarias ao alcance da eficacia e
eficiéncia administrativas.

Apesar disso, a Lei de Licitagdes também prevé a possibilidade de

pagamento pelos servicos decorrentes do contrato nulo ou inexistente, a titulo de
indenizacao.

Portanto, configurando-se como ato nulo, em regra ndo produziria
qualquer efeito, conforme determina o art. 59 da Lei n° 8.666/93, nos termos do qual
a declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente

impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Entretanto, pelo que se pode depreender do paragrafo dnico do
referido dispositivo legal, a nulidade do contrato ndo elide o dever da Administracao

de indenizar. Neste sentido determina o mencionado dispositivo legal, que:

Art. 39 A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente

impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndc exonera a Administracio do dever de indenizar o
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coniratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por

outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nédc the seja imputavel,
romovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Assim, a vista do disposto nc paragrafo unico do art. 59, ngo esta a
Administracao dispensada do pagamento dos servigcos extracontratuais executados
embora decorrentes de “contrato verbal” e sem cobertura contratual, sob pena de

violar-se o principio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa.

O Caodigo Civil Brasileiro veda, também, em seu art. 884, o
locupletamento licito, ou seja, neste caso, como a obra foi realizads, caso ndo haja o

devido pagamento, restara caracterizado o enriquecimento ilicito da Adminisfracao,
senao vejamos:

Art. 884. Aguele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de ouirem, sera
obrigado a restituir ¢ indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, guem a
recebeu € obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara
pelo valor do bem na época ern que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo & devida, ndo sé quando ndo tenha havido causa que justifique
o enriguecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 886. Nac cabera a restituigdo por enriquecimento, se a lei conferir ao lesado
outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.

A proposito ‘do tema, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO faz a
seguinte exposicao:

11. De todo modo, como se v&, por um ou outro fundamento, o cerfo ¢ que nédo se
pode admitir que a Administraggo se locuplete a custa alheia e, segundo no parece, o
enriquecimento sem causa - que é um principio geral do Direito - supedaneia, em
casos que tais, o direito do particular indenizar-se pela atividade que proveitosamente
dispensou em prol da Administragdo, ainda que a relagdo juridica se haja travado

irregularmente ou mesmo ao arrepio de qualquer formalidade, desde que o Poder
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Publico haja assentido nela, ainda que de forma implicita ou tacita, inclusive a ser

depreendida do mero fato de havé-la boamente incorporado em seu proveito...°

MARCAL JUSTEN FILHO também se filia a esse entendimento, ao
ensinar que, em razao da vedacao ao confisco de bens por parte do Estado, torna-
se descabida a possibilidade de apropriacdo de bens e direitos privados sem uma
contrapartida. Quanto a esse ponto, o autor faz as seguintes consideragdes:

A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a realizar prestacéo em
beneficio do Estado nio legitima o enriquecimento sem causa. Cabera a restitui¢io
do equivalente ao que o particular executou em prol do Estado. Se tal se verificar
como impossivel, a solucédo sera a indenizagao pelo correspondente. *

No mesmo sentido, caminha a doutrina do mestre HELY LOPES
MEIRELLES:

272020 1651

Tl

Todavia mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode tornar-

se devido o pagamento dos frabalhos realizados para a Administragdo ou dos

=

=
=

fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigagdo contratual, ausente na %

especie, mas, sim, no dever moral de indenizar o beneficio auferido pelo Estado, que ;

naoc pode tirar proveito da atividade do particular sem o correspondente pagamento. ;\

4

O entendimento dos Tribunais, inclusive do Tribunal de Contas da _,

Uniao, segue 0 mesmo raciocinio: LLGI
E]\

Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato realizado com a
Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagdo, o ente publico ndo
podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou pelos prejuizos
decorrentes da administrag@o, desde que comprovados, ressalvada a hipdtese de
ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade. (...) (STJ - AgRg no Ag

1056922/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/02/2009, DJe 11/03/2009)

3

Consulta em http:/hwww.direitodoestado.com. br/artigo/celso-antonio-bandeira-de-mellofo-principio-do-

enriquecimento-sem-causa-emdireito-administrativo
4

2 FILHO,Mar@aIJusten. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. Sdo Paulo:Dialética, 32 Ed. p. 717 e 718
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Ementa: o TCU posicionou-se no sentido de que é devido o pagamento de servigo
extraordinario efetivamente prestado, sob pena de enriguecimenio ilicito da
Administragdo, observando-se o disposio na Lei n° 8.112/1990 e demais legislacoes
pertinentes, quanto a possibilidade de punigdo do responséavel e/ou do servidor pela
execugio indevida. (item 9.2.2, TC-009.450/2005-6, Acérddo n® 43/2007-Plenario).

Desse modo, mesmo considerando a iiegalidade apontada, qual seja a
assuncgéo de despesa sem a devida cobertura contratual, deve a Administracdo
reconhecer a divida contraida perante o particular.

Ainda, o pagamento dos valores devidos pelos servicos prestados
através de indenizacbes devera gerar um Termo de Ajuste de Contas, que serd
publicado no Diario Oficial dos Municipios. No.termo devera constar a descrigéo dos
servigos e a quitacao pelos prestadores. O pagamento deve ser precedido da sua

liquidagao, que deve constar de documento escrito e possuir o respectivo empenho.

Observe-se que a auséncia da publicagdo do Termo de Ajuste de
Contas representa afronta ao Principio da Publicidade, insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Ressalta-se também, que o procedimento de indenizagdo de despesas
deve ser utilizado pelo ente publico somente em carater excepcional. isso porque o
fato de ser juridicamente possivel reconhecer divida decorrente de prestacdo de
Servicos sem a necessaria cobertura contratual e realizar seu pagamento nio faz
deste um expediente de que a Administragdo possa se servir alternativa ou
corrigueiramente.

A permissdo de pagamento de tais despesas ndc desobriga 0
administrador de bem acompanhar o andamento dos contratos firmados e de geri-

los, com vistas a dispensar o melhor e mais correto tratamento da coisa publica,
segundo as regras que a ela sao aplicaveis.
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3. Apuracéao da responsabilidade

Verificado que houve irregularidade no ordenamento da despesa —
devera ser encaminhado para abertura de processo administrativo para apurar a
autoria e as responsabilidades. Bem como o funcionario que supostamente

cometeu alguma irregularidade nac podera participar do tramite da resolugao
deste processo.

Por fim, em atencdo ao disposto na parte final do art. 59, paragrafo
unico, da Lei de Licitacbes, a autoridade competente cabe apurar eventuais
responsabilidades pela ilegalidade ocorrida, a qual deu causa ao procedimento de
reconhecimento de divida, especialmente. diante da informacdo de gue houve

descumprimento contratual por parte da empresa contratada.

A respeito atente-se para a licdo de RONNY CHARLES LOPES DE
TORRES sobre a necessidade de instauragdo de procedimento especifico para a

apuragao da culpabilidade do particular e, consequente, definicdo acerca do dever
de indenizar e de sua proporcionalidade.

Caso haja duvida acerca da boa-fé do particular, deve ser realizado procedimento
administrativo, ouvindo os interessados. Em caso de comprovada ma-fé ou sendo-lhe
imputavel o motivo da irregularidade, conforme indica a leitura do paragrafo Gnico do
art. 59, a indenizagdo integral ndo é devida. Deve ser justificada pelo setor
competente a realizagéo da contratagédo sem a submissdo ao procedimento contratual
formal, sob pena de responsabilizacdo administrativa. Como elementos dessa
justificativa, o setor competente pela despesa deve indicar a necessidade da
contratagdo (que apontara o interesse publico envolvido) e a essencialidade de sua
realizagdo imediata (demonstrando o motivo pelo qual a despesa foi contraida sem a
respectiva formalizagéo) [...] Isso porque cabe a autoridade competente, responsavel
pela despesa, aferir se a irregularidade decorreu de situagdes justificaveis ou néo.

a TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. Bahia: Editora Jus
Podivm, 2009., p. 280.

,,,,,,,,,,
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Caso a autoridade, na pessoa do Secretdrio Municipal de Qbras
entenda pela apuracio da responsabiiidade sobre o evento em comento, deve
dirigir-se ao Secretario Municipal de Administragao e requerer a designacio da
Comissdo Processante, nos termos do art. 201 e ss. da Lei Municipal n°®
2280/2008, com a finalidade de determinar a abertura de processo de auditoria
para a apuracao dos trabalhos realizados e a abertura de processo

administrativo disciplinar para a apuracac de responsabilidade do servidor que
supostamente cometeu irregularidade.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas do Estade do Parana, na
Resolugéo 1503 do Tribunal Pleno, discorre:

IV — As despesas previamente autorizadas, embora sem contraio, devem ser
honradas pelo Governo, determinando-se, porém, a abertura de sindicancia para
apurar sua conformidade com a lei, com résponsabilizador do ordenador de despesa,
se for o caso, fixando-se o prazo de 30 (irinta) dias para 2 comunicacdo g este
Tribunal sobre as medidas adotadas e resultados da sindicancia instaurada.

Ademais, ainda que seja admitido o pagamento dos servigos mediante
indenizagao, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracdo, € imperativo
que se responsabilize o gestor que lhe deu causa.

A prestagdo de servigos sem cobertura contratual, portanto, consiste
em falha grave de planejamento que viola frontalmente normas legais em vigor, o

que implica em responsabilizagdo pesscal do gestor que as desrespeitou
deliberadamente a Lei.

4. Da Impossibilidade de Retengao do Britador pela Empresa por Falta de
Pagamento
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No presente caso o britador foi encaminhado para a oficina
Contratada para a realizacdo de reparos, e a oficina mecanica em nenhum
momento exerceu a posse, jamais poderia exercer poderes inerentes a
propriedade do bem, relativos a sua fruigdo ou mesmo inerentes ao referido direito
real {propriedade), nos termos do art. 1.196 do Cddigo Civil. Dessa forma, a
empresa contratada que teve somente a detengdo do bem, por determinagao e
liberalidade do setor responsavel, que, supostamente, teria anuido com a
realizagao do servigo, nao pode reter.o britador pela falta do pagamento.

Ocorre que, a posse do bem nao foi transferida para a oficina, que
jamais a exerceu em nome proprio, mas sim em nome de outrem, cumprindo
determinacgdes do proprietario do bem, numa espécie de vinculo de subordinagéo.

Em suma, a oficina ndo poderia exercer o direito de retengdo sob a
alegacdo da realizagdo de reparos no bem, pois, nos termos do

art. 1.219° do Codigo Civil, tai providéncia é permitida ao possuidor de boa fé, mas
ndo ao mero detentor do bem.

Segundo o STJ, em recente decisdo, mesmo a oficina mecéanica que
realiza reparos em veiculo, com autorizagao do proprietario, ndo pode reter o bem
por falta de pagamento do servigo. STJ. 3% Turma. REsp 1.628.385-ES, Rel. Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em 22/8/2017 (Info 610).

lil. CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir que:

1. Por forga do art. 59 da Lei n° 8666/1993, é devido o pagamento a empresa COTA
E BERGAMIN LTDA. das pegas efetivamente substituidas e horas efetivamente
trabalhadas, bem como eventuais despesas previstas na Ata de Registro de Precgos

8 Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito & indenizacio das benfeitorias necessarias ¢ Giteis, bem

como, quanto as voluptuarias, se ndo lhe forem pagas, a levanta-las, quando o puder sem detrimento da coisa,
¢ podera exercer o direito de retengdo pelo valor das benfeitorias necessarias e Gteis.
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n® 179/2019, desde que devidamenie alesiadas pelo GESTOR do contrafo, sob

pena de o Municipio incorrer em enﬂquecimenta ilicito;

2. Caso o gestor do contrato tenha dividas em relago ac valor e pecas dos
orcamentos apresentados.poderdo ser reslizadas diligéncias no sentice de afericio
das pecas efetivamente trocadas, com a cotacdo das mesmas junio a ouiras
empresas do setor, ou ainda, a contratagdo de profissional especigiizado para
atestar os servigos efetivamente prestados, 2 coriterio da secretaria demandante;

3. O pagamento mediante indenizagdo devera gerar um Termo de Aiuste de Contas,

que devera ser publicado no Diario Oficial do Munigipio, conforme disposigio do art.
63, § 2°, da Lei 4320/1264,

No terme davera constar a descricdo dos servigos e a guitacde pelos
prestadores, baseadc nas determinagdes imposias nos artigos 6( e seguinies da
mesma lei. Ainda, o pagamento deve ser precedido da sua liguidacdo, que deve
constar de documenio escrito (artigo 63 § 2°, 1) e possuir o respectivo empenho.

4. Ressalte-se que deve ser evitada nova ccorréncia de prestacdo de servigo sem a
respectiva cobertura coniratual, j& que nac pode haver banalizac2c do Termo de

Ajuste de Contas proveniente de tal evento, de modo gue a gestao do contraio dave

buscar atuar de forma cautelosa e preventivamente, no sentido de manter controle
integralmente sobre as condi¢des contratuais.

Assim, a Secretaria de Obras deve aprimorar o controle scbre os
processos de empenho, pagamento e execugdo de despesas, pautandc-0s no
atendimento aos principios da contabilidade e aos preceitos da iei de

Responsabilidade Fiscal, bem como aprimorar o conirole interno dos coniratos

administrativos da entidade, de forma a evitar a reincidéncia de falhas como as
identificadas na execugdo da Ata de Registro de Precos n°® 179/2019.
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5. Por fim, com aten¢&o ao disposto na parte final do paragrafo Unico do art. 59, da
Lei de Licitacdes, a autoridade competente cabe apurar eventuais responsabilidades
pela ilegalidade ocorrida, a qual deu causa ao procedimento de reconhecimento de
divida, especialmente diante da informagdo de que houve a autorizacdo da

prestacao de servicos sem o atendimento do tramite regular, devendo proceder da
seguinte forma:

a) Deve o gestor do contrato emitir Comunicado de Irregularidade, com o posterior
requerimento de emissdo de Notificagdo Extrajudicial, conforme determina o
Regulamento de Compras, Licitagdes e Contratos do Municipio da Lapa-PR, anexo
ac Decreto Municipal n. 24319/19, ante a informacdo do ndo cumprimento, pela
contratada, dos dispositivos da lei e da Ata de Registro de Precos;

b) Caso a autoridade, na pessoa do Secretario Municipal de Obras, entenda pela
necessidade da apuragdo da responsabilidade do servidor sobre o evento em
comento, deve dirigir-se ao Secretario Municipal de Administragcdo e requerer a

designacéao da Comissé@o Processante, nos termos do art. 201 e ss. da Lei Municipal
n® 2280/2008.

E o parecer.

Lapa, datado e assinado digitaimente.

ERIKA L. MATSUGANO MARIANO

Procuradora Geral do Municipio
OAB/PR 29233
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Acolho integralmente o Parecer Juridico n°® 150/202C, de auioria da
Procuradora do Municipio, Erika Liria Matsugano Marianc, pelos metivos de faic e
de direito ali consignados. Encaminhe-se 0s autos ao (a) Secretario (a) Municipal
interessado para conhecimento e ulteriores providéncias.

Lapa, datado e assinado digitaimente.

Samira Karam Semaan
Procuradora Geral do Municipio

inado digitalmente por; : Assinado digitalmente per:
A KARAM SEMAAN . ERIKA LIRIAMATSUGANG
9 017.631.429-65
-‘I "
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: Processos Digitais n® 25673/2019,1365/2020 e 3236/2020
Assunto: Pagamento de servigos prestados - Empresa Cota e Bergamin Ltda.
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Transporte

PARECER n® 160/2020
COMPLEMENTAR AO PARECER N2 150/2020

I. DOS FATOS

Através do Parecer Juridico n? 150/2020, esta Procuradoria
manifestou-se acerca da possibilidade de efetivacdo de pagamento de valores a
empresa Cota e Bergamin Ltda., relativos a conserto e horas trabalhadas do Britador
Metrotrak Terez PEG 900x600 - com fornecimento de pecas originais e mao de obra,
previsto na Ata de Registro de Precos n.179/2019.

Em sua fundamentagdo, no item 4 - Da Impossibilidade de Retencédo
do Britador pela Empresa por Falta de Pagamento, constou, in verbis:

“No presente caso o britador foi encaminhado para a oficina Contratada para a
realizagao de reparos, e a oficina mecénica em nenhum momento exerceu a posse,
jamais poderia exercer poderes inerentes & propriedade do bem, relativos a sua
fruicao ou mesmo inerentes ao referido direito real (propriedade), nos termos do
art. 1.196 do Codigo Civil. Dessa forma, a empresa contratada que teve somente a
detencdo do bem, por determinacdo e liberalidade do setor responsavel, que,
supostamente, teria anuido com a realizagdo do servigo, ndo pode reter o britador
pela falta do pagamento.

Ocorre que, a posse do bem néo foi transferida para a oficina, que jamais a exerceu

em nome préprio, mas sim em nome de outrem, cumprindo determinagoes do
proprietario do bem, numa espécie de vinculo de subordinagio.
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Em suma, a oficina ndo poderia exercer o direito de retengdo sob a alegagao da
realizacdo de reparos no bem, pois, nos termos do art. 1.219' do Cddigo Civil, tal

providéncia é permitida ao possuidor de boa fé, mas ndo aec mero detentor do
bem.

Segundo o STJ, em recente decisdo, mesmo a oficina mecanica gue realiza reparos
em veiculo, com autorizagdo do proprietéario, ndo pode reter o bem por falta de
pagamento do servigo. STJ. 32 Turma. REsp 1.628.385-ES, Rel. Min. Ricardo Villas
Bdas Cueva, julgado em 22/8/2017 (Info 610).”

Em sintese & o relatorio.
il. FUNDAMENTACAO

1. Da vinculacao do parecer juridico

A manifestagao produzida pela assessoria juridica nac € vinculativa
para o gestor publico, que pode dela discordar, desde que apresente as razdes de
fato e de direito que lhes dé sustentacdo, exceto nos casos de Pareceres Prévio e
Final emitidos em licitagcdes, nos termos do art. 38, VI, da Lei n? 8.666/19293.

Ressalte-se que ndo ha como se produzir orientagao juridica
condicionada ao seu cumprimento quando tal orientagdo nao é vinculativa, ou seja,
guando seu cumprimento nao é impositivo.

2. Da complementacdo ao Parecer n? 150/2020

Conforme narrado anteriormente, o Parecer Juridico n? 150/2020, em

seu item 4, manifestou-se expressamente acerca da impossibilidade de retencdo do
equipamento pela empresa Cota e Bergamin Lida..

" Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito i indenizagio das benfeitorias necessérias e tieis, bem como,
quanto as voluptudrias, se ndo lhe forem pagas, a levantd-las, quando o puder sem detrimento da coisa, e
poderd exercer o direito de retencdo pelo valor das benfeitorias necessdrias e (teis.

_'—_.——_—'—'_m———_—u__-‘__mm
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E, para que nao restem duvidas sobre a necessidade da devolucao
do bem ao Municipio, através do presente, aprofundamos o tema.

Acerca da retencao, o art. 1.219 do Cédigo Civil, assim dispoe:

"Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito a indenizagao das benfeitorias
necessarias e Uteis, bem como, quanto as voluptudrias, se ndo lhe forem pagas, a
levanta-las, quando o puder sem detrimento da coisa, e podera exercer o direito de
retencao pelo valor das benfeitorias necessarias e Uteis."

A situacao prevista no referido dispositivo legal €, segundo a doutrina,
uma das raras hipo6teses de autotutela permitidas no ordenamento juridico patrio, em
que o particular pode exercer pessoalmente a tutela de seus interesses, sem a
necessidade da intervencao do Estado-Juiz.

Frise-se, entretanto, que tal modalidade de solu¢éo de conflitos, por
pressupor a imposicdo unilateral da vontade de uma das partes envolvidas é, em

regra, vedada. A propésito, Fredie Didier Jr. assim dispde a respeito da autotutela e
do direito de retencao:

“Trata-se de solucdo de conflito de interesses que se da pela impesigao da vontade
de um deles, com o sacrificio do interesse do outro. Solugéo egoista e parcial de
litigio. O "juiz da causa’' é uma das partes.

n

Trata-se de'solugéo vedada, como regra, nos ordenamentos juridicos civilizados. E
conduta tipificada como crime: exercicio arbitrario das préprias razbes (se for um
particular) e exercicio arbitrario ou abuso de poder (se for o Estado). Como
mecanismo de solucdo de conflitos, entretanto, ainda vige em alguns pontos do
ordenamento. Como hipdtese excepcional, diz Niceto Alcald-Zamora y Castilho, a
autodefesa é um conceito negativo ou por exclusao.

Sao exemplos de autotutela permitida: o desforgo incontinenti do possuidor, no caso
de violéncia a sua posse (art. 1.210, § 12, Codigo Civil), a legitima defesa, o direito de
greve, o direito de retengéo, o estado de necessidade, o privilégio do poder piblico de
execular os seus proprios atos, a guerra, etc. Em qualquer caso, é passivel de
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controle posterior pela solugdo jurisdicional, que legitimara ou ndo a defesa privada.
Ainda se justifica, em alguns casos, pela impossibilidade de o Estado-juiz estar
presente sempre que um direito esteja sendo violado ou prestes a sé-lo e pela
auséncia de confianca de cada um no altruismo alheio."*

Como salientado, o direito de retengdo decorre, por expressa
disposi¢cao do art. 1.219 do CC/2002, da realizagdo de benfeitoria por parte do
possuidor de boa-fé, motivo por que € fundamental, no caso em exame, verificar se
a empresa era, de fato, possuidora do equipamento e, dessa forma, estaria
albergada pela hipétese legal e excepcional de retencdoc do bem, como forma de
autotutela ou, de forma diversa, se a situagdo ora em analise seria de mera
detengao, circunstancia que transbordaria a previsdoe legal de sua retencao, sob a
justificativa da realizacaoc de benfeitorias no bem.

Arnaldo Rizzardo leciona quanto a distingdo entre posse ¢ detencao:

o)

Nem todo o estado de fato que se exerce sobre uma coisa, ou que reveia exercicio de
poderes sobres as coisas, pode ser considerado como relagéo possessoéria plena.
Muitas situactes ocorrem, nas relagbes matieriais com as coisas, que nédo refletem
realmente uma forma de uso ou fruicdo do bem com poder pleno, ou a intengéo de
exercer um deferminado direito real.

Existe um cerio poder sobre a coisa. Ha uma relacdo de disponibilidade, mas em
nome alheio, ou sob outra razao.

Tal relagdo denomina-se detencio.

Assim, de um lado temos a posse, que & a exterioridade de um direito real, ou a
realizacéo de fato de tal direito, que se compde de dois elementos: o corpus, que é o
elemento material; e o animus, tido como a intencdo de exercer um determinado
direito real. Trata-se de um poder de fato independente sobre as coisas.

O art. 1.196 do Cadigo Civil da a ideia significativa da posse: 'Considera-se possuidor
todo aguele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade’. No art. 485 do Cadigo de aparecia quase a mesma redacao,

com o acréscimo apenas da expressao ao dominio, antes de propriedade.

* DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1: Introdugdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral

e Processo de Conhecimento. 17° ed, Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2015, pags. 164-163.
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Na detengao, entretanto, alguém retém consigo a coisa, exercendo controle sobre ela
em nome de outrem, a quem esteja subordinado por relagdo de dependéncia.

A distincéo entre posse e detengdo reside num aspecto basico: na primeira, os atos
possessorios sao exercidos em nome préprio, ou em proveito préprio; na segunda,
em nome ou proveito alheio. Nesta situagdo, ha uma relagdo de dependéncia ou
subordinagdo para com outrem. Assim transparece no art. 1.198 do Cadigo Civil,
referindo diretamente quem é detentor: '‘Considera-se detentor aquele que, achando-
se em relagéo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e
em cumprimento de ordens ou instrugdes suas' (art. 487 da Lei civil anterior). O
paragrafo Gnico do mesmo artigo faz presumir a detengéo, e ndo a posse, se como
detentor iniciou a ter a coisa: ' Aquele que comegou a comportar-se do modo como
prescreve este artigo, em relagdo ao bem e & outra pessoa, presume-se detentor, até
que prove o contrario'. Gom isso, evita-se que alguém procure mudar uma relagao
inicial exercida sobre a coisa ou quanto a outra pessoa."

No caso concreto, a empresa em nenhum momento exerceu a posse
do bem. Em verdade, o britador foi encaminhado para a oficina contratada para a
realizacao de orgcamento e, somente apds, a realizacdo de reparos, sem que iSO
conferisse & Cota e Bergamin Lida. sua posse, pois jamais poderia exercer poderes
inerentes a propriedade do bem, relativos & sua fruicdo ou mesmo inerentes ao

referido direito real (propriedade), nos termos do art. 1.196 do Cadigo Civil/2002. A
contratada, portanto, teve somente a detencéo do bem.

Assim, a empresa ndo pode exercer o direito de retencdo, sob a
alegacéo da realizacdo de benfeitoria no equipamento, pois, nos termos do artigo

1.219 do Cadigo Civil/2002, tal providéncia é permitida ao possuidor de boa-fé, mas
nao ao mero detentor do bem, como no caso sob anélise.

Assim, a empresa devera ser notificada para a imediata devolucao

do equipamento, que deve se dar na forma prevista na Ata de Registro de
Precos.

’ RIZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. 8° ed, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, paes, 51-52.
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Por fim, em caso de negativa da empresa quanio 2 devolugdo do
Britador, o processo deve ser encaminhado a esta Procuradoria, devidamente
instruido, para que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

lil. CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir que:

1. Aempresa Cota e Bergamin Ltda. ndo pode reter o Britador sob 2 2legacao da re-
alizacao de benfeitoria no equipamento;

2. A empresa devera ser notificada para a imediata devolucdo do equipamento, que
deve se dar na forma prevista na Ata de Registro de Precos;

3. Por fim, em caso de negativa da empresa quanto 2 devolugdo do Britador, o
processo deve ser encaminhado a esta Procuradoria, devidamenie instruido, para
que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

E o parecer.
Lapa, datado e assinado digitalmente.

ANA CLAUDIA TUCHANSKI DE PAULA
Procuradora do Municipio
OAB-PR 36.667

Acolho as conclusdes do PARECER n® 160/2020, de autoria da advogada do Municipio, Dra. Ana
Claudia Tuchanski de Paula, pelos motivos de fato e de direito ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores providéncias.
Lapa, datado e assinado digitalmente.

SAMIRA KARAM SEMAAN — OAB/PR 22.935
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

4 Assinado di [ﬁitalmente por:
A TUCHANSK!
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