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PARECER
Projeto de Lei n° 052 /2020

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
realizar Acordo nos autos n° 0000589-
70.2011.8.16.0103, que tramita na Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Lapa/PR.

1 - PREAMBULO.

Vem para anélise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 052/2020 de autoria
do Executivo Municipal, o qual tem por finalidade solicitar a autorizagédo para que o
Executivo possa celebrar acordo nos autos n° 0000589-70.2011.8.16.0103, Agéo
de Reintegragéo de Posse, movida peio Municipio da Lapa eim face da Empresa
Auto Posto Lapeano Ltda. (antes denominado Auto Posto Cristina Ltda), inscrita no
CNPJ sob no 76.756.113/0001-83.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER.

Fs iyl N avnnota trata_ecn i aroe

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de drgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqglente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante

classificar os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa' (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 13% ed.,

Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes agui expostas, visto que, por irata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
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nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigao do Municipio.”

3 - DO PROJETO.

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que a vantajosidade na realizagdo do Acordo Judicial na Agdo de
Reintegragdo de Posse (Processo no 0000589-70.2011.8.16.0103), movida pelo
Municipio da Lapa em face da Empresa Auto Posto Lapeano Ltda (antes
denominado Auto Posto Cristina Ltda), inscrita no CNPJ sob no 76.756.113/0001-
83, destacando-se que:

- A empresa Auto Posto Lapeano Lida., ha muito utilizou
indevidamente uma area ao redor de seu imével de Matricula sob
no 10.065, como se a ela pertencesse.

- Essa € uma area publica de propriedade do Municipio, ela
encontra-se ao lado do principal acesso ao PARQUE LINEAR.

- No ano de 2011, o Municipio toimou conhecimento da exisiéncia
de uma rampa para servigos em veiculos, construcéo feita pela
referida empresa. Dessa forma, o Municipio ndo teve outra opgao a
ndo ser a de ingressar com a Agdo de Reintegracdo de Posse
contra o Auto Posto.

- Nos termos da Lei no 2726, de 07 de maio de 2012, que altera o
Anexo | — Parametros de Uso e Ocupacao do Solo da Lei no 1763,
de 29 de dezembro de 2003, a area (Matricula no 30.107) encontra-
se na ZUM — ZONA DE USO MISTO, tendo esta zona, segundo os
critérios estabelecidos pela Lei n°® 2726/2012, a testada minima de
12m, bem como o afastamento minimo das divisas de 1,50m em
paredes com abertura.

- As obras de implantagdo do Parque Linear foram concluidas;

- Por suas caracteristicas, a area nao & aproveitavel ao Municipio e
nao atrai o interesse de terceiros, pois € inutilizavel isoladamente;

- O acordo judicial ndo traz nenhum prejuizo ao Municipio, mas sim

vantagem, pois o Municipio recebera valor com prego de mercado
justo e atualizado, conforme laudo de avalizagdo anexado, por area
gue nao mais possui interesse e;

— O acordo judicial colocaria fim a processo judicial que a muito

vem tramitando na Vara da Fazendo Publica da Comarca da Lapa.

4 — DA LEGISLAGCAO

A Lei Federal n® 13.105/2015, que estabeleceu o Cadigo de Processo Civil,
sobre o tema disp6em que:

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores € as normas fundamentais estabelecidos
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na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposigdes deste Cadigo.

(-.)

Art. 3° N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou les&o
a direito.

(++2)

§ 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores pubiicos e membros do Minisiério Pubiico,
inclusive no curso do processo judicial.

()

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo camaras de mediacdo e conciliagdo, com atribuicbes
relacionadas 2 solugdo consensual de confliios no Ambito
administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administragéo
publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos,

por meio de congiliagdo, no ambito da administragdo publica;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta.

Nossa Lei Organica estabelece em seu artigo 6°, inciso X e em seu artigo
11° que:

“Art. 6° - Compete ao Municipio:
{eued

X - dispor sobre a utilizagdo, a administracdo e a alienagdo dos
seus bens;”

()

“Art. 11 - Toda a alienagéo onerosa de bens imoveis municipais, s6
podera ser realizada mediante autorizacdo por lei, avaliacdo prévia
e licitacdo, observada nesta a legislacéo federal pertinente.”

Com relacdo a isengédo de ITBI sobre a alienagdo em comento, nossa Lei
Orgénica estabelece que:

Art. 21 - Cabe a Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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p) as politicas publicas do Municipio;

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengbes e anistias
fiscais e a remissdo de dividas;

5 — DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

Renomados doutrinadores ja se debrugaram sobre o tema opinando pela
possibilidade desta forma de extingéo do processo, conforme observamos da licéo
de Romeu Felipe Bacellar Filho, que assim ponderou:

“A Administragdo Publica pode celebrar acordos e transacionar a
fim de evitar litigios despropositados que somente prejudicariam o
bom andamento de suas atividades. A transacdo pressupde a
existéncia de um espaco de conformacdo que a lei outorga ao
administrador (em outras palavras, discricionariedade) para valorar,
no caso concreto, as medidas necessarias para a protegcdo do
interesse publico. Transacionar ndo importa abrir mao do interesse
publico. A transagdo existe para permitir a concretizacédo do
interesse publico, sem excluir a participacao dos particulares
interessados na solucéo da contenda”.

A despeito disso, o proprio TCU entendeu que a transagao, diante da
autorizagao legal, ndo pode ser compreendida de maneira extremamente rigorosa,
ao proceder a orientagdo seguinte:

E importante salientar que a indisponibilidade do interesse
publico ndo significa a proibicdo de os entes de direito publico
realizarem transactes, tanto que ha o permissivo legal
mencionado [Lei n® 9.469/97], e sim vedar a realizacdo de
transacbes desvantajosas, que ofendam os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e
da economicidade.

(..)

Por conseguinte, considerando a existéncia de concessdes
reciprocas, ha a necessidade de procurar uma interpretacdo da
Lei n® 9.469/1997 que possibilite a harmonia entre a transagéao e
o principio da indisponibilidade da coisa publica. ( Esse trecho
refere-se ao Processo 011.105/2004-3. Plenario, publicado no
DOU em 03/09/2004: Ementa : Consulta formulada pela
Advocacia-Geral da Unido - AGU. Solicitagcao de analise, pelo
Tribunal, de pré-proposta de acordo a ser realizado entre a
Unido e a Federagdo dos Trabalhadores em Empresas de

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CAIXA PosTaL 04 - CEP 8375-000 - LaPa - PARANA
FONE/Fax: (4 1) 3622-2536 - SITE: WWW.LAPA.PR.LEG.BR - E-MAIL: CAMARA(@DLAPA.PR.LEG.BR



L]
WP,

g"%f- "'3%,, CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Pt ESTADO DO PARANA

Difusdo Cultural e Artistica do Estado do Rio de Janeiro e outros
sindicatos para adogéo de providéncias pela consulente. Acordo
oriundo de reclamacéo trabalhista sobre diferengas salariais
referentes a plano econdmico. Esclarecimentos a consulente.
Caso concreto. Negado conhecimento. Arquivamento. )

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, nao havendo nenhum &bice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.

Lapa, 17 de setembro de 2020.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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