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PARECER
Projeto de Lei in® 35 /2020

Sumula: Suspende o repasse dos valores autorizado
através da Lei Municipal n°® 2128, de 03.12.2007,
bem como das contribuigbes previdenciarias
patronais, devidos pelo Municipio da lLapa ao
Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Lapa e da
outras providéncias.

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 35/2020 de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por finalidade suspender o repasse
dos valores autorizado através da Lei Municipal n® 2128, de 03.12.2007.

iniciaimente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacfes de orgéos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideracao.
O parecer tem carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo & o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinéria, negocial, ou punitiva.’” (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed., Malheiros, p.
185).

No mesmo sentido, Celso Anténic Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como atos administrativos de administracao consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que pretende a suspensdo do repasse dos valores autorizado
através da Lei Municipal n° 2128, de 03.12.2007, bem como das contribuicdes
previdenciarias patronais nao pagas, devidas pelo Municipio da Lapa ao
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Lapa e da outras providéncias.
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A citada lei n® 2128/2007, trata da forma de repasse de valores devidos
peld Municipio ao Instituto de Previdéncia dos servidores Publicos do Municipio
da Lapa, a qual estabeleceu em seu artigo 1° que:

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal devera repassar ao
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DA LAPA - LAPA PREVI a
quantia, atualizada até outubro de 2007, de R$
6.867.307,07 (seis milhdes, oitocentos e sessenta e sete
mil, trezentos e sete reais e sete centavos).

§1° - O valor a que se refere o caput € originario das
contribuiges retidas dos servidores e ndo repassadas ao
RPPS, bem como de valores depositados em instituicdes
financeiras e que tiveram destinacdo diversa dos fins
previdenciarios.

§2° - O montante a que se refere o caput deste artigo,
sofrera atualizagdo monetaria pelo indice da poupanga,
mes a mes, até janeiro de 2008, data de inicio do
pagamento do parcelamento.

Art. 2° - O montante de que trata o artigo anterior, apos
efetuadas as atualizacbes previstas, sera dividido em 240
(duzentos e guarenta) prestacbes mensais e sucessivas,
cujo pagamento devera obrigateriamente ser efetuado até
o0 quinto dia util do més subsequente.

A respeito do tema, nossa Constituicdo estabelece em seu artigo 167,
inciso XII que

Xll - na forma estabelecida na lei complementar de que
trata o § 22 do art. 40, a utilizacado de recursos de regime
proprio de previdéncia social, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado
aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizacdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Ainda, a Lei 9.717/1998, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto
de Lei:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
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Economia, em relacdo aos regimes proprios de previdéncia
social e aos seus fundos previdenciarios:

(-..)

Il - o estabelecimento e a publicagdo de pardmetros,
diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria na
sua instituicdo, organizacéo e funcionamento, relativos a
custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e
utilizacdo de recursos e constituicdc e manutengio dos
fundos previdenciarios, para preservacdo do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial;

A Lei Complementar 173 de 27 de maio de 2020, estabeleceu o
Programa federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e em seu artigo 9°
disciplina a matéria matéria da seguinte forma:

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
1?2 de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

§ 2° A suspensao de que trata este artigo se estende ao
recolhimento das contribuigées previdenciarias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos
regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

Por sua vez, a portaria n® 14.816 de 19 de junho de 2020, da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia estabelece que:

Art. 1° A aplicacdo da suspenséao prevista no art. 9° da Lei
Complementar n°® 173, de 2020, aos valores devidos por
Municipios a seus Regimes Proprios de Previdéncia Social
- RPPS depende de autorizagdo por lei municipal
especifica.

§ 1° A lei municipal devera definir expressamente a
natureza dos valores devidos ao RPPS que serao
alcancados pela suspensao de que trata o caput, limitados
a:

| - prestacdes ndo pagas de termos de acordo de
parcelamento firmados até 28 de maio de 2020, com base
nos arts. 5° e 5°A da Portaria MPS n° 402, de 10 de
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dezembro de 2008, com vencimento entre 1° de margo e
31 de dezembro de 2020;

Il - contribuicdes previdenciarias patronais devidas pelo
Municipio e ndo pagas, relativas as competéncias com
vencimento entre 1° de marcgo e 31 de dezembro de 2020.

§ 2° Para os efeitos do inciso Il do § 1°, consideram-se
contribuicOes patronais aguelas previstas no plano de
custeio do RPPS, de que trata o art. 47 da Portaria MF n°
464, de 19 de novembro de 2018, instituidas por meio de
aliquotas, para cobertura dos custos normal ou
suplementar, ou por meio de aportes estabeiecidos em
planos de amortizacdo de deficit atuarial, devendo a lei
municipal especificar se a autorizacdo da suspensao
abrange essas trés espécies ou apenas alguma delas.

De acordo com o artigo 2° do Projeto, estdo vedados:

| - a suspensdao do repasse das contribuicbes dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas devidas ao
RPPS;

Il - a restituicdo ou compensacdo dos valores de
prestacbes de termos de acordo de parcelamento ou de
contribuicbes previdenciarias patronais devidas que
tiverem sido pagas ao RPPS com vencimento dentro do
periodo de que tratam os incisos I e Il do § 1° do art. 19,

Ill - a utilizacéo de recursos do RPPS, incluidos os valores
integrantes dos fundos de que fratam o art. 248 da
Constituicao Federal e o art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, para despesas distintas do pagamento
dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo e
daquelas necessarias a sua organizagdo e ao seu
funcionamento, conforme disposto no inciso Xl do art. 167
da Constituicdo Federal.

Pelo artigo 3° do Projeto, temos que cada prestacdo de termo de acordo
de parcelamento, de que trata o inciso | do § 1° do art. 1°, cujo repasse tenha
sido suspenso, devera ser paga pelo Municipio ao RPPS, com a aplicacdo do
indice oficial de atualizacdo monetaria e da taxa de juros previstos no Termo de
Acordo de Parcelamento n°® 020/2008, dispensada a multa, de forma
concomitante com as prestacdes vincendas a partir de janeiro de 2021,
iniciando-se pela prestacao mais antiga suspensa e terminando pela mais
recente, em numero total de meses igual ao nimero de prestacdes suspensas.
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A forma de pagamento dos débitos poderdo, ainda, ser objeto de no
termo de acordo, obedecendo-se a Emenda Constitucional n°® 103/2019, a qual
determina gue:

Art. 9° Até que enfre em vigor lei complementar que
discipline 0§ 22 rt. 40 onstituica
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o
disposto neste artigo.

§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes
federativos com seus regimes proprios de previdéncia
social fica limitado ao prazo a que se refere 0 § 11 do art.
195 da Constituicado.

Nossa Constituicao estabelece ainda que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicbes sociais:

()

§ 11. Sao vedados a moratoria e o parcelamento em prazo
superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei
complementar, a remisséo e a anistia das contribuicoes
sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso i
do caput. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.

Lapa, 06 de julho de 2020.

Jonathan Dittrich Junior
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