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PARECER

Projeto de Lei n° 59/2020

Dispbe sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar, por Excesso de Arrecadacao,
referente aquisicdo de luvas de procedimento,
através do Consoércio Parana Saude.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da
Lapa o Projeto de Lei n° 59/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal,
cujo objeto dispor sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de
R$ 65.000,00 ( Sessenta e cinco mil reais), por Excesso de Arrecadacao.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“‘Pareceres administrativos s&o manifestacbes de oérgéos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entéo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdbnio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de
parecer de carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observéancia,
mesmo porque, nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a
“‘inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagao legislativa para que o Executivo
possa proceder no orcamento municipal a Abertura de Crédito Adicional
Suplementar.

Em sede de justificativa, seu autor demonstrou que:

‘O presente Projeto de Lei visa a inclusdo da dotagéo
orgamentaria para aquisicdo de luvas de procedimento nos
tamanhos P, M e G, informamos que em fungcdo da Pandemia,
houve um aumento muito significativo no consumo mensal das
luvas de procedimento em relagdo a quantidade utilizada em
periodo idéntico no ano passado. Apesar da Prefeitura possuir
estes itens na Ata 43/2020, do Pregédo Eletrénico n°® 076/2019,
da empresa Rinaldi & Cogo, no valor de R$ 29,90 por caixa,
houve solicitagdo, pela empresa, de reequilibrio financeiro,
duas vezes no mesmo ano, sendo mais vantajosa a aquisi¢cao
por intermédio do Consércio Intergestores Parana Saude.
Informamos ainda que a Divisdo de Assisténcia Farmacéutica
nao fez estoque ao preco de 29,90, pelo motivo da empresa
nao ter condi¢gdes a época de entregar grandes quantidades
devido a grande procura para enfrentamento da Pandemia. Os
valores relativos a esta suplementacao, serao efetivados pelo
Excesso de Arrecadagao, constante no artigo 2° deste Projeto
de Lei.”

No artigo segundo do Projeto estda demonstrado de onde sairdo os
valores para a cobertura do presente, sendo esta o excesso de arrecadacgao da
fonte 303, conta n® 16.724-X.

4 — DA LEGISLAGAO

Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispde, em seu
artigo 24, sobre as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz
que compete concorrentemente entre a Unido, Estados e Distrito Federal
dispor sobre o Direito Financeiro e Orgamento, conforme segue:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
(Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

Il — orcamento;

(..))

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de
2019)
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.(Vide Lei n® 13.874,
de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.(Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais e incumbe aos
Estados a suplementacdo. No que concerne aos Municipios, de acordo com o
artigo 30, incisos | e Il, também da Constituicdo temos que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo relativo a Abertura de Crédito a
mesma em seu artigo 166 diz que;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

(...)

§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.

(...)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao
do projeto de lei orgcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Art.167 — Sao vedados;

(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia
autorizacdo legislativa e sem a indicagdo dos recursos
correspondentes.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto

de Lei:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢go de dotacdo orgamentaria;
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Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigdo justificativa.(Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.(Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacées de credito
a eles vinculadas.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
(Vide Lei n® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do
Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for
possivel.

Nossa Lei Orgéanica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio;

(...)
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Il - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

(...)

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal.

(...)

Art. 115 - Sao vedados:

Il - a realizacao de operacbes de crédito que exceda o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela
Camara Municipal por maioria absoluta;

(...)

Art. 115 - Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

(...)

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagcdo for promulgado nos Uultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro subseqtiente.
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Com relacdo as aberturas de créditos, temos que "Sdo créditos
adicionais as autorizacées de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento ". Dependendo da sua
finalidade, classificam-se em: suplementares, especiais e extraordinarios. Os
suplementares destinam-se ao reforco de uma dotacdo orgcamentaria ja
existente, ao passo que 0s especiais visam atender a uma necessidade néo
contemplada no orgamento. Ja créditos extraordinarios pressupbéem uma
situagdo de urgéncia ou imprevisdo, tal como guerra, comog¢éo interna ou
calamidade publica. Os créditos suplementares especiais dependem de
autorizagédo legislativa, ao passo que 0s extraordinarios s&o abertos por
decreto do Executivo, que deles dara ciéncia imediata ao Legislativo. Os
créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orgamento do
exercicio. (http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/credito-adicional#:)

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser
submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e
Redagao e Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo
49, incisos | e Il.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de
discusséao e votacao ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagao
da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovacdo o da maioria simples.
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(art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador
que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate
(art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagcao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em seis paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 16 de novembro de 2020

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437

JONATHAN Assinado de forma

digital por JONATHAN
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