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PARECER

Projeto de Lei n° 67/2020

Sumula: Altera a Lei n° 3378/2017, que
dispde sobre a estrutura administrativa do
Executivo Municipal e da outras providéncias

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da
Lapa o Projeto de Lei n° 67/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal,
cujo objeto alterar a Lei n° 3378/2017, que dispbe sobre a estrutura
administrativa do Executivo Municipal e da outras providéncias

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de orgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragcdo ou os particulares a sua motivagao ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entéo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de
parecer de carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia,
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mesmo porque, nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a
“‘inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo
possa proceder modificagcdo em sua estrutura administrativa, modificando-se,
portanto a lei que a regula.

Em sede de justificativa, seu autor demonstrou que:

“A proposta pretende alterar a estrutura do Poder Executivo Municipal, através
de divisdo da estrutura da atual Secretaria Municipal de Administragdo, com a
criacdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Convénios e Prestacao de
Contas.

Ressalte-se que a atual Secretaria de Administracdo engloba as areas de
maior complexidade burocratica na estrutura municipal. Atualmente, por
exemplo, ha a demanda de complexos estudos para implantagcdo de novos
planos de cargos e salarios, tanto para os servidores do quadro geral como
para os educadores.

As propostas estdo finalizadas e demandardao uma atencdo especial na
implantacao das medidas recomendadas. Ao mesmo, ha um crescente numero
de convénios, tanto em nivel estadual como federal, que demandam especial
atencdo em sua formalizagdo, execucdo e, em especial, na prestacdo de
contas. O aumento no numero de convénios, por sua vez, aumentara o niumero
de processos de licitacido e contratos.

Além disso, ha a necessidade do acompanhamento constante das parcerias
firmadas com as entidades com fulcro na Lei n°® 13019/2014, que também
demandam fiscalizacado e prestacao de contas.

Deste modo, buscando a eficiéncia administrativa, € fundamental que essa
divisdo de tarefas gerenciais seja aplicada conforme nova estrutura proposta.

~

Ainda, em atencdo a previsdao da Lei Complementar n°® 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus

SARSCoV-2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a criacdo da nova Secretaria, além de ser apenas uma divisao da
atual estrutura da Secretaria Municipal de Administracdo, ndo acarretara
aumento de despesas com pessoal, ja que esta proibida a criacao de
cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa (art.8°- Il).

Assim, a criacdo de cargos, empregos ou fungées na Administragao
Publica fica condicionada a extincdo de outros cargos, empregos e

funcdes, na mesma medida da nova despesa a ser realizada. O que

efetivamente ocorre no caso em tela, ja que, para compensar a criacdo do

cargo de Secretario Municipal de Planejamento, Convénios e Prestacao
de Contas esta sendo proposta a extincdo dos seguintes cargos: i) Cargo

em comissao de Coordenadoria Especial de Controle Financeiro; ii) 01
Cargo em comissido de Assessor Especial de Secretaria na

Administracao; iii) 01 Cargo em comissao de Assessor de Secretaria na

Administracdo. A somatéria das despesas mensais com os cargos acima
equivale ao subsidio mensal do novo secretario.”
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4 — DA LEGISLAGAO

Com relagcdo a autonomia administrativa dos Municipio, nossa

Constituicao determina que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(-.-)
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em atendimento ao mandamento Constitucional, nossa Lei Orgéanica diz

estabelece que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:
Xlll—organizar o quadro de seus servidores, estabelecendo regime
juridico unico.

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

(...)

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

(-.);

IV - criagdo, estruturacao e atribuicbes dos 6rgaos da administracéao
direta do Municipio.

Art. 61 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, com
fungdes politicas, executivas e administrativas.

Art. 69 - Ao Prefeito compete:
(...)

Il - exercer a dire¢ao superior da administragao publica municipal;

(...)

X - estabelecer a estrutura e a organizagao da administragdo municipal.

Art. 82 - O Prefeito exercera suas fungdes, auxiliado por 6rgdos da
administracao direta e indireta.
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§ 1° - A administracdo direta sera exercida por meio de secretarias
municipais, departamentos e outros 6rgaos publicos.

5- DO PROJETO

Com relagdes as modificagbes na estrutura administrativa ora propostas, a
primeira diz respeito a alteragcdo do item 1 e inclusdo do item 3, na alinea c, e
alteracao do item 5, da alinea d, todos do inciso |, do art. 10, da Lei n°® 3378, de 13 de
janeiro de 2017, visando a divisdo da estrutura da atual Secretaria Municipal de
Administragdo, com a criagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Convénios e
Prestacdo de Contas, oportunidade em que o Departamento de Compras, Licitagédo e
Contratos fara parte da nova Secretaria Municipal de Planejamento, Convénios e
Prestagdo de Contas, conforme esclarecimento na justificativa, bem como
modificacbes na Secretaria de Obras, retirando a atribuicdo de “Planejamento” da
mesma, a qual integrara a nova Secretaria que se pretende a criago.

A segunda modificacdo é no sentido de alterar o inciso V e revogar o inciso VI,
ambos do art. 20, da Lei n® 3378/2017 para o fim de retirar o Departamento de
Compras, Licitacbes e Contratos da Secretaria de Administracdo, sendo que a
revogacao do inciso VI trata de reajuste na numeragao dos incisos ( o atual inciso VI -
Departamento de coordenagao Administrativa de Defesa Civil passara a ser o inciso
V).

As modificagdes pretendidas pelo artigo terceiro dizem respeito a readequacgao
das atribuicdes da Secretaria Municipal da Fazenda face a modificacdo estrutural
proposta.

No artigo quarto do Projeto esta pretendendo-se a inclusdo do artigo 22-
A, contendo vinte e um incisos os quais tratam das atribuigbes/incumbéncias
da Secretaria Municipal de Planejamento, Convénios e Prestacédo de Contas.

Pelo artigo quinto esta sendo determinada a composi¢cdo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Convénios e Prestagdo de Contas, que além do
Gabinete do Secretario, incluira o Departamento de Compras, Licitagdes e
Contratos, sendo que suas competéncias serdo previstas em regulamento
especifico do Chefe do Poder Executivo.

As modificagdes pretendidas pelo artigo sexto dizem respeito a readequagéao
das atribuicdes da Secretaria Municipal da Saude de Desenvolvimento Social face as
modificagdes estruturais proposta.

A modificagdo do artigo 29 e 30 pretendidas pelos artigos sétimo e
oitavo sdo no sentido de adequar as atribuicdes do Secretaria de Obras,
Urbanismo e Transporte face a exclusdo da sub-pasta “Planejamento” de tal.

As modificagbes pretendidas através dos artigos nono e décimo do
Projeto, através de revogagdes sdo reflexos das divisbes das atribuigbes dos
orgao afetados pela modificagado estrutural proposta.

Por fim, a titulo de compensagao extingue-se o cargo em comissao de
Coordenadoria Especial de Controle Financeiro e altera o numero de cargos de
Assessor Especial de Secretaria na Administragao de 03(trés)para 01(um) e de
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Assessor de Secretaria na Prefeitura Municipal da Lapa de 18(dezoito) para
16(dezesseis).

6 — TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser
submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e
Redacao e Comissdo de Economia, Finangas e Orgcamento, conforme artigo
49, incisos | e Il

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de
discussédo e votacéo ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagéo
da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples.
(art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador
que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto no caso de empate
(art. 130, § 2°, lll da R.1.).

7 — CONCLUSAO

Isto posto, considerando que nao havera aumento de custos com
pessoal as alteragbes pretendidas, o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, em especial a L.C.173/2020, ndo havendo nenhum o6bice ao
prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa
de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante.

E o parecer, emitdo em cinco paginas, salvo melhor juizo das
Comissbes Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 11 de dezembro de 2020

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
JONATHAN Assinado de forma

digital por JONATHAN

DITTRICH DITTRICH JUNIOR
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