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PARECER

Projeto de Lei n° 69/2020

Sumula: : Autoriza o Poder Executivo a ceder bem
movel publico municipal a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais da Lapa - APAE e da
outras providéncias

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 69/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é
autorizar o Poder Executivo a ceder bem maovel publico municipal a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais da Lapa — APAE.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de o6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndao vinculando a Administragao ou
os particulares a sua motivacdao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 13? ed., Malheiros, 2.001, p. 377).
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Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater
nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do
Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagéo legislativa para que o Poder Executivo
possa ceder bem movel publico municipal a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais da Lapa — APAE, constituindo-se estes os seguintes:

Veiculo Tipo Automovel oriundo do Termo de Doagao n° 08/2020 do Ministério
da Cidadania: Marca/Modelo — CITROEN/AIRCROSS STARTMT Ano/Modelo:
2019/2020 Renavam: 01210646754 Chassi: 935SUNFN1LB523271 Placa:
PBX-OC62 Cor: Branca Valor Contabil: 60.957,00 N° do Patriménio: 46521

Veiculo Tipo Micro-6nibus oriundo do Termo de Doagdo n° 08/2020 do
Ministério da Cidadania: Marca/Modelo — VW / NEOBUS TH O Ano/Modelo:
2019/2020 Renavam: 01189779355 Chassi: 9532M52P3LR008724 Placa:
PBR-9B82 Cor: Branca Valor Contabil: 279.200,00 N° do Patriménio: 46522

De acordo com o artigo 2° do Projeto o uso dos bens devera ser
exclusivamente para transportar equipes multidisciplinares e usuarios referenciados
a rede de Protegdo Social Especial integrantes do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, cujo termo ira vigorar até 31/12/2025, quando os veiculos deveréo
ser entregues independentemente de qualquer aviso.

Consta, ainda, no artigo 4° do projeto que o Poder Executivo ira estabelecer as
devidas condicdes de uso através do competente termo de cessao, cuja copia na ofoi
anexada a proposta.

Em sede de justificativa, seu autor demonstrou que:

“‘Encaminha-se para apreciagao por esse Egrégio Poder Legislativo, projeto que
propde a Cessao de Uso a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais da Lapa -
APAE, de dois automdveis, oriundos do Termo de Doagao n° 08/2020, do Ministério
da Cidadania, sendo estes os veiculos:

(...)

A doacéao foi efetivada em razdo do cadastro, pela municipalidade, da proposta no
SINCOV - Programa 5500020190058, para aquisi¢cao de veiculo para a APAE.
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Por isso, o Conselho Municipal de Assisténcia Social da Lapa, aprovou a resolugcao
n° 286/2019, em que restou resolvido:

Art. 1° - Aprovar o Projeto elaborado pelo Municipio da Lapa/PR, para aquisicdo de
Micro Onibus para a Entidade Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais da
Lapa — APAE, CNPJ n° 40.298.143/0001-46, cadastrado no Sistema de Gestao de
Convénio e Contratos de Repasse — SINCOV, sob o numero de Proposta n°
038.063/2019.

Art. 2° - A aquisigdo de Micro Onibus sera com recursos provenientes do Orgamento
Geral da Unido, ano 2019 e contrapartida do Municipio, destinado através de
Emenda Parlamentar, o repasse sera no valor de R$ 340.157,00 (trezentos e
quarenta mil, cento e cinquenta e sete reais).

Nesse sentido, tem-se que os veiculos recebidos como doacgao pelo Governo Federal
sempre tiveram como destino a APAE, cuja efetivacdo de cessdo deve acontecer
sem qualquer dispéndio de dinheiro publico. Por essas razdes, tendo em vista que os
veiculos foram doados pelo Ministério da Cidadania, com o objetivo de serem
cedidos a APAE, como também, por ja ter havido autorizagdo pelo CMAS, e nao
haver qualquer gasto publico, é que se envia o presente Projeto de Lei.”

4 — DA LEGISLAGAO

Com relagdo a autonomia administrativa dos Municipio, nossa Constituigao
determina que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(-.-)
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em atendimento ao mandamento Constitucional, nossa Lei Orgéanica diz
estabelece que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..))
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X - dispor sobre a utilizacdo, a administracao e a alienacédo dos
seus bens;

(...)

Art. 12 - Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos
municipais, ressalvada a competéncia da Camara Municipal em
relagcado aos seus bens.

(..))

Art. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doacéo de
bens imoéveis, outorgara concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta, quando o uso se destinar ao concessionario de
servico publico ou quando houver relevante interesse publico
devidamente justificado.

(..))

Art. 15 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessao, permissao ou autorizagdo, quando houver

interesse publico, devidamente justificado.
(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sancido do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(...)

VIl - concessao de direito real de uso de bens municipais;

Ainda, entende este parecerista que tal proposta ndo fere a Lei Eleitoral por
considerar que auxilios a referida entidade ja vem sendo concedidos ha diversos
anos e, ainda, entende nao se trata de distribuigdo gratuita de bens e sim termo de
cessao temporaria para atendimento a relevante interesse publico.

Frisa-se, ainda, que competira ao Poder Executivo exigir da entidade
beneficiada a sua regularidade fiscal quando da elabora do devido Termo de Cesséao.

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislacdo Justica e Redacdo e Comissao
de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e |l.

Apods a emissédo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e
votacao ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da
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maioria absoluta e o para aprovagédo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao
somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.I.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo, portanto, nenhum oébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndao
substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forca vinculante.

E o parecer, emitido em cinco paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 23 de dezembro de 2020
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