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PARECER

Projeto de Lei n° 70/2020

Sumula: Extingue cargos de provimento em
comissao, constantes do anexo unico da Lei
N° 3378, de 13 de janeiro de 2017, que
dispbe sobre a estrutura administrativa do
Executivo Municipal e da outras providencias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da
Lapa o Projeto de Lei n° 70/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal,
cujo objeto & extinguir cargos de provimento em comissao, constantes do
anexo unico da Lei N° 3378, de 13 de janeiro de 2017, que dispde sobre a
estrutura administrativa do Executivo Municipal e da outras providencias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestacbes de o&rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragcdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragcdo ou os particulares a sua motivagao ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entéao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros,
p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdbnio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéao
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ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbdes aqui expostas, visto que, por trata-se de
parecer de carater nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia,
mesmo porque, nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a
“‘inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagao legislativa para que o Executivo
possa proceder modificacdo em sua estrutura administrativa, modificando-se,
portanto a lei que a regula, extinguindo-se os cargos comissionados de
Assessor Administrativo do Terminal Rodoviario, Chefe da Banda de Musica
Municipal e Chefe da Escola de Musica.

Em sede de justificativa, seu autor demonstrou que:

“A proposicao do referido Projeto tem por finalidade alterar a lei municipal n°
3378 de 13 de janeiro de 2017, para o fim de extingdo dos seguintes cargos de
provimento comissionado: Assessor Administrativo do Terminal Rodoviario;
Chefe da Banda de Musica Municipal e o de Chefe da Escola de Musica, tendo
em vista Acdo da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Parana em
desfavor desta municipalidade, alegando a inconstitucionalidade da criagao
dos cargos acima mencionados, processo este sob n° 0074928-
03.2020.8.16.0000.”

4 — DA LEGISLAGAO

Com relacdo a autonomia administrativa dos Municipio, nossa
Constituicao determina que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(-..)
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Em atendimento ao mandamento Constitucional, nossa Lei Organica diz
estabelece que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:
Xlll—organizar o quadro de seus servidores, estabelecendo regime
juridico unico.

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

(-..)

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

(-.);

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgdos da administragcéo
direta do Municipio.

Art. 61 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, com
fungdes politicas, executivas e administrativas.

Art. 69 - Ao Prefeito compete:
(...)

Il - exercer a direcédo superior da administragdo publica municipal;

(..))

X - estabelecer a estrutura e a organizagao da administragdo municipal.

5- TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser
submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislacdo Justica e
Redagao e Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo
49, incisos | e Il.

Apdés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de
discusséao e votacao ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberacao
da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovacao o da maioria simples.
(art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador
que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate
(art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissio de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em quatro paginas, salvo melhor juizo das
Comissbes Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 23 de dezembro de 2020
JONATHAN JONATHAN DITRCHIUNIOR
DI-I_I—RICH JUNIOR _I?)a?’c'igosv. 2020.12.23 12:12:26
Jonathan Dittrich Junior
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