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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5041317-40.2020.4.04.0000/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

AGRAVADO: MUNICIiPIO DE CURITIBA/PR

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA

RELATORIO

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo juiz federal
Friedamnn Anderson Wendpap, que deferiu em parte o pedido de tutela de
urgéncia para que a Unido se abstenha de julgar irregular a situacdo do
MUNICIPIO DE CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, por ndo comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a
transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade,
salario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, até 31 de dezembro de 2020, inclusive.

Este ¢ o teor da decisdo agravada (Evento 12 do processo originario):

1. MUNICIPIO DE CURITIBA/PR move a presente acdo em face da Unido e do
Estado do Parana requerendo:

a) liminarmente, considerando: (1) os impactos financeiros, operacionais e
politicos decorrentes da pandemia do COVID-19; (2) a paralisagcdo de boa parte
das atividades dos poderes legislativo e executivo locais e, por fim (3) que o unico
prazo impositivo para os entes locais é o previsto no §6° do artigo 9° da Emenda
Constitucional n. 103/2020, o adiamento da implantagdo das normas e medidas
administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para o dia 31 de dezembro de
2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos pela Frente Nacional de Prefeitos
ou, ainda, até o fim da decreta¢do da pandemia pelos organismos competentes;

b) liminarmente, determinar aos orgdos de controle — Ministério da Economia e
Tribunal de Contas do Estado do Parand — que se abstenham, ao menos até o fim
da pandemia, de aplicar qualquer san¢do ao Municipio de Curitiba por
desrespeito aos prazos previstos na citada Portaria e na Nota Técnica emitida pelo
TCE/PR;

d) ao final, julgar procedente a demanda, confirmando a liminar se deferida, e
determinando a UNIAO FEDERAL o adiamento da implantacdo das normas e
medidas administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para o dia 31 de
dezembro de 2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos pela Frente
Nacional de Prefeitos ou, ainda, até o fim da decretacdo da pandemia pelos
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organismos competentes e, em consequéncia, ao ESTADO DO PARANA a revisdo
da Nota Técnica/TCE emitida com base naquela Portaria Ministerial, condenando,
ainda, os requeridos aos consectarios de estilo.

Relata e alega que em 12/11/2019 foi promulgada a Emenda Constitucional 103
(reforma da previdéncia) prevendo, entre tantas mudangas, que 0S recursos
previdenciarios passariam a ser destinados, exclusivamente, ao pagamento de
aposentadorias e pensdo por morte (artigos 9°, §§ 2° e 3°). Com isso, os auxilios
maternidade, doenca, reclusdo e salario familia passaram a ser considerados
como beneficios estatutarios e ndo previdenciarios.

Por conta dessa mudancgas, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, expediu a Portaria ME/SEPT 1348 de
03/12/2019 estabelecendo que os Estados, Distrito Federal e Municipios teriam até
31/07/2020 para cumprimento das regras da EC 103/2019. Que foram emitidas
outras Notas refor¢ando que os outros beneficios aléem da aposentadoria e pensdo
por morte deveriam ser incluidos nas despesas do Ente.

Apds, surgiu a pandemia do COVIDI1Y, que impactou os or¢amentos e a gestdo da
municipalidades brasileira, pois aléem da previsdo de recessdo mundial (com
reducdo da arrecagdo tributdria), o Governo passou a desembolsar verba ndo
prevista para o combate da doenga. No caso do Municipio de Curitiba, a previsdo
¢ de perda da receita em 14%. Tece outras consideragées sobre a vida financeira
da Capital e da recuperagdo implementada nos ultimos anos.

Diante deste cendrio, a ABRASF - Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais solicitou ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho
uma nova interpreta¢do da CE 103/2019, fixando como novo prazo a data de
31/12/2021 para a edi¢do e implementag¢do das normas e medidas nela veiculadas
pelos entes locais.

O despacho do evento 3 determinou a oitiva preliminar das rés.

O Estado do Parand manifestou-se no evento 9, trazendo nota técnica do TCE no
sentido de que a realocag¢do dos recursos para outros beneficios assistencias dos
servidores e do militar/auxilio doen¢a apenas serdo considerados para execugdo
orcamentaria do ano de 2021.

A Unido manifestou-se no evento 10 trazendo as informagoes do Ministério da
Economia. Afirma que a norma da EC 103/2019 que limita a quantidade de
beneficios que poderdo ser pagos pelo RPPS é norma de eficdacia plena e de
aplicabilidade imediata, de modo que deveriam ser atendidas imediatamente apos
a publicagdo da referida emenda constitucional. Que a Portaria atacada ndo tem a
pretensdo de alterar a vigéncia da norma constitucional.

Voltaram os autos conclusos.

2. As tutelas de urgéncia vém reguladas pelo artigo 300 do CPC, no qual se exige a
presenga de probabilidade do direito e do receio de dano no curso do processo.

Considerando a manifesta¢do prévia das rés, passo a analise da probabilidade do
direito.

A controvérsia dos autos estd, em parte, na reda¢do do art. 9° da Emenda
Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019:
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Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1?2 O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacoes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° 0 rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta
do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndao podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5 Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de deficit a
implementagdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de
plano de equacionamento de deficit.

§ 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacdo do orgdo ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdo ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na
concessdo de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 87 Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢do extraordindria pelo prazo
maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicdo Federal (Vide)

§ 92 O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11
do art. 195 da Constitui¢do. (negritou-se)

Por sua vez, a Portaria 1.348/20181,SPREV assim dispoe:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de
julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n°9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

1 - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:
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a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacgdo das aliquotas de contribui¢do
ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2°e 3°da Lei n°9.717, de 1998,
e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, no inciso IIl do art. 1°da Lei n°9.717, de 1998, e
no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

11 - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n° 464,
de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao
disposto no § 1°do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ao inciso 1
do art. 1° e ao paragrafo unico do art. 9°da Lei n° 9.717, de 1998, e ao inciso Il e
a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do
inciso I do art. 1°, dentro do praze de adequacgdo estabelecido na legislagdo do
ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo serd considerado para fins da
verificagdo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008.

Nas informagoes preliminares apresentadas no evento 10 a Unido argumenta que
as situacoes sdo distintas:

Aqui entdo cabe destacar que a Portaria n° 1.348, de 2019, estabeleceu um prazo
para comprovagdo para efeitos de fiscalizacio pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV. A portaria ndo tem a pretensio, e nem poderia ter, de alterar a vigéncia
da norma constitucional. Trata-se de portaria direcionada ao alinhamento das
atividades da SPREV, de forma a disciplinar a forma pela qual os entes
federativos comprovardo, para fins do Certificado de Regularidade
Previdencidaria e das verificacoes em auditorias por ela realizadas, do
cumprimento dos preceitos constitucionais. Ou seja, o disposto na Portaria
evidentemente ndo possui o conddo de alterar o a eficdcia plena e aplicabilidade
imediata que a EC n° 103, de 2019, conferiu ao seu art. 9°. Logo, ndo ha que se
falar em estabelecimento de prazo para o cumprimento do dispositivo
constitucional, mas sim, em prazo para fiscalizag¢do e acompanhamento por parte
da SPREV. (destaques no original)

A divergéncia que gerou todo o questionamento, portanto, ¢ a partir de quando os
beneficios decorrentes de afastamento tempordrio deveriam ser alocados no
or¢amento de despesa com pessoal do ente federado, saindo do campo
correspondentes ao RPPS.

O $9° do art. 9° da EC 103/2019 claramente concedeu aos Estados, Distrito
Federal e Municipios o prazo maximo de dois anos, a contar da promulgacdo da
emenda, para adequar os regimes proprios vigentes as novas regras de previdéncia
estabelecidas.

Assim, pelo prazo madximo de dois anos concedido pela norma constitucional para
a adaptagdo — encerrando em 19/11/2021 —, os Estados, Distrito Federal e
Municipios poderiam aproveitar as discussoes ainda em andamento da LOA
2019/2020 para a realocagdo dos recursos, ou deixar os debates para a LOA
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2020/2021. Exigir que todos os afastamentos temporarios fossem financiados pelos
entes federados a partir de 19/11/2019, como defendido pela Unido, significa a
modifica¢do das LOAs promulgadas em 2018 para o exercicio financeiro de 2019.

Considerando que um dos pilares do Pacto Federativo é a autonomia
financeira/or¢camentaria dos Entes federados e que a seguranga juridica um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, entendo seja pouco provavel que o
Poder Constituinte reformador tenha dito da pretensdo de supressdo do
direito/dever dos entes de debaterem sobre a alocacdo dos proprios recursos e
modificagdo de diversas leis cuja vigéncia ja estava em vias de encerrar.

O entendimento acima exposto é refor¢ado pela compreensdo de que a decisdo de
alteragdo imediata de cima para baixo, sem passar pelas Assembleias e Camara de
Vereadores, seria politicamente impossivel para os Senadorves de Deputados
Federais.

Ora, se a propria Emenda Constitucional permitiu que todas as adapta¢des as
novas regras previdencidrias fossem feitas durante dois anos, ndo cabe a
Secretaria de de Previdéncia durante o exercicio de sua fiscalizagdo considerar
irregular — para efeitos de Certificado de Regularidade Previdenciaria — a
municipalidade que ndo tenha feito a realocagdo das licencas temporarias da
previdéncia para despesa com pessoal até 31/07/2020.

Neste contexto, alinho meu entendimento com o parecer do TCE/PR (evento 9) de
que o Municipio de Curitiba durante a elaborac¢do da LOA 2020/2021 deverd
finalizar as adaptagoes or¢camentarias exigidas pela EC 103/2019, bem como
adotar as providéncias necessarias para as demais adequacoes administrativas,
dentre outras formalidades e obrigacoes estabelecidas, até 31 de dezembro de

2020.

3. Diante do exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para que a
Unido se abstenha de julgar irregular a situacio do MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade Previdenciaria, por ndo
comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, até 31 de dezembro de 2020, inclusive.

4. Intimem-se.

5. Citem-se a ESTADO DO PARANA e UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
para que contestem o feito no prazo de 30 (trinta) dias, art. 335 do CPC, sob pena
de revelia (art. 344 e seguintes do CPC).

6. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica,
bem como especificar as provas que pretende produzir, devendo arrolar as
testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realiza¢do de prova oral ou
prova pericial, ciente do onus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze)
dias.

7. Apos, intime-se a parte ré para especificar as provas que pretende produzir,
devendo arrolar as testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realizagdo
de prova oral ou prova pericial, ciente do énus da prova do art. 373 do CPC.
Prazo de 15 (quinze) dias.
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8. Ndo sendo requerida a produgdo de provas, registre-se para sentenga.

Os embargos declaratorios opostos foram desprovidos (Evento 36 do
processo originario).

A parte agravante pede a reforma da decisdo. Alega que: a) o prazo
de caréncia constante no § 6° do art. 9° da EC 103/2019 nao deve ser estendido a
providéncias diversas daquelas referidas em tal pardgrafo, para, assim, abranger as
medidas a que se referiu a parte autora na peticdo inicial; b) a Emenda
Constitucional n° 103, de 12/11/2019, criou regras que sdo aplicaveis direta e
imediatamente a todos os entes da Federacdo, outras aplicaveis somente a Unido e
algumas disposi¢des especificas para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; ¢) art. 9° da EC n°® 103, de 2019 se enquadra claramente como uma
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata; d) a Portaria n° 1.348, de 2019,
estabeleceu um prazo para comprovagao para efeitos de fiscalizagdo pela Secretaria
de Previdéncia - SPREV; e) mesmo antes do estabelecimento da pandemia do
Covid19, o Ministério da Economia, sensivel a realidade enfrentada pelos demais
entes da Federacdo, editou a Portaria n° 1.348/19 que, apesar de ndo afastar a
irregularidade, permite que o Ente tenha prazo para comprovar a Secretaria de
Previdéncia o atendimento ao disposto pela Emenda, por meio de alteracdo de sua
legislacdo e por outras providéncias administrativas, sem que ocorram registros que
impecam a emissdao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP; f) o
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP foi instituido pelo Decreto n°
3.788/2001 como instrumento de verificagdo do cumprimento do disposto no art. 9°
da Lei n°® 9.717/1998; g) a Portaria n° 9.348, de abril de 2020, prorrogou para
31/07/2020 o prazo de apresentacdo de diversos documentos para a Secretaria de
Previdéncia, demonstrando, mais uma vez, a sensibilidade da Administracao
Federal para com o momento delicado pelo qual passa este pais; h) o prazo
estabelecido pela Portaria n° 1.348/19 ndo fere o Principio da Anualidade
Orcamentaria; 1) o prazo para apresentacdo de documentos orcamentarios e
contabeis ¢ diferenciado, estando previsto nas normas da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, 6rgao central de contabilidade da Unido, em decorréncia da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal; j) o Municipio de
Curitiba ja obteve decisdo favordvel a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP na a¢do de Procedimento Comum n°® 5007338-
73.2019.404.7000; k) diante do CRP emitido por for¢a do atendimento a comando
judicial, o autor j& estd isento de qualquer sanc¢dao por parte do Ministério da
Economia, o que evidenciou a auséncia da necessidade de impor aos 6rgaos de
controle do Ministério da Economia o dever de ndo aplicar sang¢des por desrespeito
aos prazos previstos na guerreada, pois 1sso ja ocorreu no bojo de outra decisdo
judicial; 1) a nova data limite estabelecida pela ja& mencionada Portaria n° 9.348, de
2020, que prorrogou o prazo de apresentacdo de informacdes e documentos a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, € 31 de julho de 2020, podera
ser reavaliado pelo Ministério, caso julgue necessario, inclusive considerando a
reducdo na sua capacidade de verificar e fiscalizar o cumprimento da norma
provocada pela pandemia, pois ha tempo habil para a avaliagdo dos cendrios e
edicdo de novas normas; € m) o prazo de adiamento solicitado pelo Municipio
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(31/12/2021) revela-se manifestamente exagerado, na medida em que nao ¢
possivel realizar previsdo de necessidade tdo alongada em um contexto ainda
desconhecido.

Foi indeferido o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao recurso.
Houve contrarrazoes.
O processo foi incluido em pauta.

E o relatoério.

VOTO

A decisdo inicial, que indeferiu o pedido de atribuigdo de efeito

suspensivo ao recurso, estd assim fundamentada:

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo juiz federal Friedamnn
Anderson Wendpap, que deferiu em parte o pedido de tutela de urgéncia para que
a Unido se abstenha de julgar irregular a situacio do MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade Previdenciaria, por ndo
comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, ate 31 de dezembro de 2020, inclusive.

Este é o teor da decisdo agravada (Evento 12 do processo originadrio):

1. MUNICIPIO DE CURITIBA/PR move a presente agdo em face da Unido e do
Estado do Parana requerendo:

a) liminarmente, considerando: (1) os impactos financeiros, operacionais e
politicos decorrentes da pandemia do COVID-19; (2) a paralisagcdo de boa parte
das atividades dos poderes legislativo e executivo locais e, por fim (3) que o unico
prazo impositivo para os entes locais é o previsto no §6° do artigo 9° da Emenda
Constitucional n. 103/2020, o adiamento da implantacdo das normas e medidas
administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para o dia 31 de dezembro de
2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos pela Frente Nacional de Prefeitos
ou, ainda, até o fim da decreta¢do da pandemia pelos organismos competentes;

b) liminarmente, determinar aos orgdos de controle — Ministério da Economia e
Tribunal de Contas do Estado do Parand — que se abstenham, ao menos até o fim
da pandemia, de aplicar qualquer sang¢do ao Municipio de Curitiba por
desrespeito aos prazos previstos na citada Portaria e na Nota Técnica emitida pelo
TCE/PR;

d) ao final, julgar procedente a demanda, confirmando a liminar se deferida, e
determinando a@ UNIAO FEDERAL o adiamento da implantacdo das normas e
medidas administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para o dia 31 de
dezembro de 2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos pela Frente
Nacional de Prefeitos ou, ainda, até o fim da decretacdo da pandemia pelos
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organismos competentes e, em consequéncia, ao ESTADO DO PARANA a revisdo
da Nota Técnica/TCE emitida com base naquela Portaria Ministerial, condenando,
ainda, os requeridos aos consectarios de estilo.

Relata e alega que em 12/11/2019 foi promulgada a Emenda Constitucional 103
(reforma da previdéncia) prevendo, entre tantas mudangas, que 0S recursos
previdenciarios passariam a ser destinados, exclusivamente, ao pagamento de
aposentadorias e pensdo por morte (artigos 9°, §§ 2° e 3°). Com isso, os auxilios
maternidade, doenca, reclusdo e salario familia passaram a ser considerados
como beneficios estatutarios e ndo previdenciarios.

Por conta dessa mudancgas, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, expediu a Portaria ME/SEPT 1348 de
03/12/2019 estabelecendo que os Estados, Distrito Federal e Municipios teriam até
31/07/2020 para cumprimento das regras da EC 103/2019. Que foram emitidas
outras Notas reforcando que os outros beneficios aléem da aposentadoria e pensdo
por morte deveriam ser incluidos nas despesas do Ente.

Apds, surgiu a pandemia do COVIDI19, que impactou os or¢camentos e a gestdo da
municipalidades brasileira, pois aléem da previsdo de recessdo mundial (com
reducdo da arrecagdo tributdria), o Governo passou a desembolsar verba ndo
prevista para o combate da doenga. No caso do Municipio de Curitiba, a previsdo
é de perda da receita em 14%. Tece outras consideragées sobre a vida financeira
da Capital e da recuperagdo implementada nos ultimos anos.

Diante deste cendrio, a ABRASF - Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais solicitou ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho
uma nova interpreta¢do da CE 103/2019, fixando como novo prazo a data de
31/12/2021 para a edi¢do e implementag¢do das normas e medidas nela veiculadas
pelos entes locais.

O despacho do evento 3 determinou a oitiva preliminar das rés.

O Estado do Parand manifestou-se no evento 9, trazendo nota técnica do TCE no
sentido de que a realocag¢do dos recursos para outros beneficios assistencias dos
servidores e do militar/auxilio doen¢a apenas serdo considerados para execugdo
orcamentaria do ano de 2021.

A Unido manifestou-se no evento 10 trazendo as informagoes do Ministério da
Economia. Afirma que a norma da EC 103/2019 que limita a quantidade de
beneficios que poderdo ser pagos pelo RPPS é norma de eficdacia plena e de
aplicabilidade imediata, de modo que deveriam ser atendidas imediatamente apos
a publicagdo da referida emenda constitucional. Que a Portaria atacada ndo tem a
pretensdo de alterar a vigéncia da norma constitucional.

Voltaram os autos conclusos.

2. As tutelas de urgéncia vém reguladas pelo artigo 300 do CPC, no qual se exige a
presenga de probabilidade do direito e do receio de dano no curso do processo.

Considerando a manifesta¢do prévia das rés, passo a analise da probabilidade do
direito.

A controvérsia dos autos estd, em parte, na redacdo do art. 9° da Emenda
Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019:
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Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constitui¢dao Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1?2 O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
deverd ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacoes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° 0 rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta
do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndao podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

$ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de deficit a
implementagdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de
plano de equacionamento de deficit.

§ 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacdo do orgdo ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdao ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na
concessdo de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 87 Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢do extraordindria pelo prazo
madximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicdo Federal (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11
do art. 195 da Constitui¢cdo. (negritou-se)

Por sua vez, a Portaria 1.348/20181,SPREV assim dispoe:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de

Jjulho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n°9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

1 - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:
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a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacgdo das aliquotas de contribui¢do
ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2°e 3°da Lei n°9.717, de 1998,
e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, no inciso IIl do art. 1°da Lei n°9.717, de 1998, e
no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

11 - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n° 464,
de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao
disposto no § 1°do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ao inciso 1
do art. 1° e ao paragrafo unico do art. 9°da Lei n° 9.717, de 1998, e ao inciso Il e
a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do
inciso I do art. 1° dentro do prazo de adequacdo estabelecido na legisla¢do do
ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo serd considerado para fins da
verificagdo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008.

Nas informagoes preliminares apresentadas no evento 10 a Unido argumenta que
as situacoes sdo distintas:

Aqui entdo cabe destacar que a Portaria n° 1.348, de 2019, estabeleceu um prazo
para comprovagdo para efeitos de fiscalizacio pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV. A portaria ndo tem a pretensdo, e nem poderia ter, de alterar a vigéncia
da norma constitucional. Trata-se de portaria direcionada ao alinhamento das
atividades da SPREV, de forma a disciplinar a forma pela qual os entes
federativos comprovardo, para fins do Certificado de Regularidade
Previdencidria e das verificacoes em auditorias por ela realizadas, do
cumprimento dos preceitos constitucionais. Ou seja, o disposto na Portaria
evidentemente ndo possui o conddo de alterar o a eficdcia plena e aplicabilidade
imediata que a EC n° 103, de 2019, conferiu ao seu art. 9°. Logo, ndo ha que se
falar em estabelecimento de prazo para o cumprimento do dispositivo
constitucional, mas sim, em prazo para fiscalizag¢do e acompanhamento por parte
da SPREV. (destaques no original)

A divergéncia que gerou todo o questionamento, portanto, é a partir de quando os
beneficios decorrentes de afastamento tempordrio deveriam ser alocados no
or¢amento de despesa com pessoal do ente federado, saindo do campo
correspondentes ao RPPS.

O $9° do art. 9° da EC 103/2019 claramente concedeu aos Estados, Distrito
Federal e Municipios o prazo maximo de dois anos, a contar da promulgacdo da
emenda, para adequar os regimes proprios vigentes as novas regras de previdéncia
estabelecidas.

Assim, pelo prazo madximo de dois anos concedido pela norma constitucional para
a adaptagdo — encerrando em 19/11/2021 —, os Estados, Distrito Federal e
Municipios poderiam aproveitar as discussoes ainda em andamento da LOA
2019/2020 para a realocagdo dos recursos, ou deixar os debates para a LOA
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2020/2021. Exigir que todos os afastamentos temporarios fossem financiados pelos
entes federados a partir de 19/11/2019, como defendido pela Unido, significa a
modifica¢do das LOAs promulgadas em 2018 para o exercicio financeiro de 2019.

Considerando que um dos pilares do Pacto Federativo é a autonomia
financeira/or¢camentaria dos Entes federados e que a seguranga juridica um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, entendo seja pouco provavel que o
Poder Constituinte reformador tenha dito da pretensdo de supressdo do
direito/dever dos entes de debaterem sobre a alocagdo dos proprios recursos e
modifica¢do de diversas leis cuja vigéncia ja estava em vias de encerrar.

O entendimento acima exposto é refor¢ado pela compreensdo de que a decisdo de
alteragdo imediata de cima para baixo, sem passar pelas Assembleias e Camara de
Vereadores, seria politicamente impossivel para os Senadores de Deputados
Federais.

Ora, se a propria Emenda Constitucional permitiu que todas as adapta¢oes as
novas regras previdencidrias fossem feitas durante dois anos, ndo cabe a
Secretaria de de Previdéncia durante o exercicio de sua fiscalizagdo considerar
irregular — para efeitos de Certificado de Regularidade Previdenciaria — a
municipalidade que ndo tenha feito a realocacdo das licencas temporarias da
previdéncia para despesa com pessoal até 31/07/2020.

Neste contexto, alinho meu entendimento com o parecer do TCE/PR (evento 9) de
que o Municipio de Curitiba durante a elaborac¢do da LOA 2020/2021 deverd
finalizar as adaptagoes or¢amentarias exigidas pela EC 103/2019, bem como
adotar as providéncias necessarias para as demais adequacoes administrativas,
dentre outras formalidades e obrigacoes estabelecidas, até 31 de dezembro de

2020.

3. Diante do exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para que a
Unido se abstenha de julgar irregular a situacio do MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade Previdenciaria, por ndo
comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, até 31 de dezembro de 2020, inclusive.

4. Intimem-se.

5. Citem-se a ESTADO DO PARANA e UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
para que contestem o feito no prazo de 30 (trinta) dias, art. 335 do CPC, sob pena
de revelia (art. 344 e seguintes do CPC).

6. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica,
bem como especificar as provas que pretende produzir, devendo arrolar as
testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realiza¢do de prova oral ou
prova pericial, ciente do onus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze)
dias.

7. Apos, intime-se a parte ré para especificar as provas que pretende produzir,
devendo arrolar as testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realizagdo
de prova oral ou prova pericial, ciente do énus da prova do art. 373 do CPC.
Prazo de 15 (quinze) dias.
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8. Ndo sendo requerida a produgdo de provas, registre-se para sentenga.

Os embargos declaratorios opostos foram desprovidos (Evento 36 do processo
originario).

A parte agravante pede a reforma da decisdo. Alega que: a) o prazo de caréncia
constante no § 6°do art. 9°da EC 103/2019 nao deve ser estendido a providéncias
diversas daquelas referidas em tal paragrafo, para, assim, abranger as medidas a
que se referiu a parte autora na peti¢do inicial; b) a Emenda Constitucional n°
103, de 12/11/2019, criou regras que sdo aplicaveis direta e imediatamente a todos
os entes da Federagdo, outras aplicaveis somente a Unido e algumas disposi¢des
especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; ¢) art. 9°da EC n°
103, de 2019 se enquadra claramente como uma norma de eficiacia plena e
aplicabilidade imediata; d) a Portaria n° 1.348, de 2019, estabeleceu um prazo
para comprovagdo para efeitos de fiscalizagdo pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV; e) mesmo antes do estabelecimento da pandemia do Covidl9, o Ministério
da Economia, sensivel a realidade enfrentada pelos demais entes da Federagdo,
editou a Portaria n° 1.348/19 que, apesar de ndo afastar a irregularidade, permite
que o Ente tenha prazo para comprovar a Secretaria de Previdéncia o atendimento
ao disposto pela Emenda, por meio de alteracdo de sua legisla¢do e por outras
providéncias administrativas, sem que ocorram registros que impeg¢am a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP; f) o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP foi instituido pelo Decreto n°3.788/2001 como
instrumento de verificagdo do cumprimento do disposto no art. 9° da Lei n°
9.717/1998; g) a Portaria n° 9.348, de abril de 2020, prorrogou para 31/07/2020 o
prazo de apresentacdo de diversos documentos para a Secretaria de Previdéncia,
demonstrando, mais uma vez, a sensibilidade da Administra¢do Federal para com
o momento delicado pelo qual passa este pais; h) o prazo estabelecido pela
Portaria n° 1.348/19 ndo fere o Principio da Anualidade Or¢amentdria; i) o prazo
para apresentacdo de documentos or¢amentdrios e contabeis ¢ diferenciado,
estando previsto nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, orgado
central de contabilidade da Unido, em decorréncia da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal; j) o Municipio de Curitiba ja obteve
decisdo favoravel a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
na agdo de Procedimento Comum n° 5007338-73.2019.404.7000; k) diante do CRP
emitido por for¢a do atendimento a comando judicial, o autor ja esta isento de
qualquer sang¢do por parte do Ministério da Economia, o que evidenciou a
auséncia da necessidade de impor aos orgdos de controle do Ministério da
Economia o dever de ndo aplicar san¢des por desrespeito aos prazos previstos na
guerreada, pois isso ja ocorreu no bojo de outra decisdo judicial; 1) a nova data
limite estabelecida pela ja mencionada Portaria n° 9.348, de 2020, que prorrogou
o prazo de apresentagdo de informagoes e documentos a Secretdria de Previdéncia
do Ministério da Economia, é 31 de julho de 2020, poderd ser reavaliado pelo
Ministério, caso julgue necessdario, inclusive considerando a redug¢do na sua
capacidade de verificar e fiscalizar o cumprimento da norma provocada pela
pandemia, pois ha tempo habil para a avaliagdo dos cendrios e edi¢do de novas
normas,; e m) o prazo de adiamento solicitado pelo Municipio (31/12/2021) revela-
se manifestamente exagerado, na medida em que ndo é possivel realizar previsdo
de necessidade tdo alongada em um contexto ainda desconhecido.

Pede, assim, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso e, ao final, o provimento
do agravo de instrumento para reformar a decisdo agravada.

Relatei. Decido.
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O deferimento de efeito suspensivo ao agravo de instrumento por decisdo do
relator, conforme previsto na regra do art. 995-pardagrafo unico do CPC, depende
da presenca simultanea de dois requisitos: (a) ficar demonstrada a probabilidade
de provimento do recurso; (b) estar configurado risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagdo, caso a decisdo agravada produza efeitos imediatamente.

Embora relevantes as alega¢des da parte agravante, julgo ndo estarem presentes
0s requisitos necessdarios para a atribui¢cdo de efeito suspensivo ao recurso,
entendendo deva ser, por enquanto, mantida a decisdo agravada, por estes
fundamentos:

(a) o juizo de origem esta proximo das partes e dos fatos, devendo ser prestigiada
sua apreciagdo dos fatos da causa, ndo existindo nos autos, nesse momento,
situagdo que justificasse altera¢do do que foi decidido;

(b) a decisdo agravada esta suficientemente fundamentada, neste momento
parecendo a este relator que aquele entendimento deva ser mantido porque bem
equacionou as questoes controvertidas;

(c) a probabilidade de provimento deste agravo de instrumento ¢ escassa,
considerando que a decisdo recorrida ndo privilegia interesse particular, na
medida em que busca salvaguardar interesse de outro ente federativo, que defende
que a ndo suspensdo do prazo previsto na Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 fara
com que o Municipio de Curitiba, de imediato, remaneje do seu Or¢amento o
valor aproximado de RS 35 milhées para pagamento dos beneficios estatutarios,
em absoluto prejuizo, neste momento, de combate da Pandemia de Corona Virus.

Em consulta ao site da Imprensa Nacional, verifico que esta em vigor a Portaria n’
18.0841, de 29 de julho de 2020, a qual altera o prazo para comprovag¢do a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de pardametros
gerais relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Assim dispés o art. 1°

Art. 1° Fica prorrogado até 30 de setembro de 2020, exclusivamente para os fins
de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, de que trata o inciso IV
do art. 9° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, o prazo para a
comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho das medidas de que
tratam as alineas "a" e "b" do inciso I art. 1° da Portaria n° SEPRT 1.348, de 3 de
dezembro de 2019. (grifado)

Ademais, o artigo 9°, § 6°, da Emenda Constitucional n° 103/2019, permitiu que
todas as adaptacoes das novas regras previdenciarias fossem feitas durante dois
anos:

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do orgao ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigcdo
Federal deverdo ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

A mim parece, em um primeiro momento, que a Unido, além de ir de encontro a
norma constitucional por meio de regulamentacdo infralegal, fere a autonomia
municipal da parte autora, no que se refere a auto-organiza¢do politica e
administrativa daquele ente, para adequac¢do do seu RPPS ao novel sistema
constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.
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Ante o exposto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.
Intimem-se as partes, inclusive a parte agravada para contrarrazoes.
Dispenso as informagoes. Se necessario, comunique-se ao juizo de origem.

Apos, adotem-se as providéncias necessarias para julgamento.

Nao vejo razdes para conclusdo diversa, motivo pelo qual mantenho a
decisdo agravada.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos da fundamentacao.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.

1. Caso em que ¢ mantida a decisdo recorrida, que deferiu em parte o
pedido de tutela de urgéncia para que a Unido se abstenha de julgar irregular a
situagdio do MUNICIPIO DE CURITIBA/PR, para fins de Certificado de
Regularidade Previdenciaria, por ndo comprovar a vigéncia de norma dispondo
sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no §
3° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, até 31 de dezembro de
2020, inclusive, pois: a) a decisdo ndo privilegia interesse particular, na medida em
que busca salvaguardar interesse de outro ente federativo, que defende que a ndo
suspensao do prazo previsto na Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 fard com que o
Municipio de Curitiba, de imediato, remaneje do seu Orcamento o valor
aproximado de R$ 35 milhdes para pagamento dos beneficios estatutarios, em
absoluto prejuizo, neste momento, de combate da Pandemia de Corona Virus;
b) esta em vigor a Portaria n° 18.0841, de 29 de julho de 2020, a qual altera o
prazo para comprovacdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
cumprimento de parametros gerais relativos aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ¢) o artigo 9°, § 6°, da
Emenda Constitucional n® 103/2019, permitiu que todas as adaptacdes as novas
regras previdencidrias fossem feitas durante dois anos; e d) a Unido, além de ir de
encontro a norma constitucional por meio de regulamentacdo infralegal, fere a
autonomia municipal da parte autora, no que se refere a auto-organizagao politica e
administrativa daquele ente, para adequagdo do seu RPPS ao novel sistema
constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

2. Agravo de instrumento desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos da
fundamentacao, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.

Documento eletronico assinado por MARCOS JOSEGREI DA SILVA, Juiz Federal Convocado, na forma
do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4° Regido n°® 17, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
40002189947v4 e do codigo CRC 4beec927.
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25/11/2020, na sequéncia 473, disponibilizada no DE de 13/11/2020.

Certifico que a 4* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a seguinte
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A 4* TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO.

RELATOR DO ACORDAO: JUIZ FEDERAL MARCOS JOSEGREI DA SILVA
VOTANTE: JUIZ FEDERAL MARCOS JOSEGREI DA SILVA

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

MARCIA CRISTINA ABBUD
Secretaria
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5045703-16.2020.4.04.0000/RS

AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS
AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
INTERESSADO: PREVIDENCIA DO RIO GRANDE - PREVIRG

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida
em agdo mediante a qual pretende o Municipio de Rio Grande a obtencdo de
preceitos declaratorio e condenatorio de obrigagdo de fazer em face da Unido, com
reconhecimento incidental de ato normativo.

A discussao envolve a Emenda Constitucional n. 103/2019 e a
Portaria 1.348, de 03.12.2019 da Secretaria Especial de Previdéncia do Trabalho,
do Ministério da Economia.

Mediante reconhecimento da invalidade da Portaria 1.348/2019, a
parte autora pretende ver a demandada condenada ao cumprimento de nao fazer,
consistente da ndo aplicagdo das penalidades da lei 9.717/99, pelo descumprimento
do prazo fatal de 31/07/2020 para modificacdo nas aliquotas previdenciarias dos
seus servidores.

Indeferida pelo Juizo de primeiro grau a tutela de urgéncia, a
agravante, postulando efeito suspensivo, colima a reforma da decisao.

Em suas razdes, alega que devem ser suspensos os efeitos nefastos
impostos pela Portaria n.° 1.348/2019 em razdo da nao observancia do prazo fatal
de 31/07/2020, visto: (i) a ofensa ao principio da legalidade; (ii) a ofensa ao
principio da separagcdo dos poderes; (iii) a violagdo ao principio da
autonomia municipal; (iv) a ofensa a reserva legal tributaria; (v) a infringéncia ao
principio da razoabilidade; (vi) que a portaria desconsidera a possibilidade de
um estudo atuarial demonstrar que ndo existe necessidade do aumento de
aliquota; (vii) que o municipio somente tem sua CRP vdlida até o dia
28/10/2020, portanto, a concessdo da liminar negada é a solu¢do para que o
municipio ndo enfrente esta sangdo, em um periodo de queda de
arrecadag¢do e de necessidade de recebimento de transferéncias e recursos de
outros entes da federa¢do. Com base nesses fundamentos, requereu a antecipagao
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da tutela recursal para o fim de se determinar a suspensdo dos efeitos negativos da
Portaria n.° 1.348/2019 enquanto ndo editada norma local sobre o tema. Ao final,
pugnou pelo provimento do recurso.

E o relatorio. Decido.

O presente agravo de instrumento contém pedido de antecipacdo da
tutela de urgéncia recursal.

Ocorre que a Des. Federal relatora encontra-se em férias e ha
impedimento do Juiz Federal convocado.

A propésito, o Regimento Interno desta Corte assim dispoe:
Art. 96. O Relator é substituido:

1 — no caso de impedimento, auséncia ou obstaculos eventuais, em se cogitando da
ado¢do de medidas urgentes, pelo Revisor, se houver, ou pelo Desembargador
Federal imediato em antiguidade, no Plendrio, na Corte Especial, na Se¢do ou na
Turma, conforme a competéncia, o que ndo afeta a competéncia do Relator
originario para fins de prevencdo, medidas de execugdo, tutelas provisorias
supervenientes ou outros feitos incidentes;

()

Nesse contexto, tenho por presente a hipdtese excepcional de
apreciacao do pedido.

Passo ao seu exame.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de examinar pedido de tutela de evidéncia e de urgéncia formulado em
acdo de procedimento comum ajuizada por Municipio do Rio Grande/RS e
Previdéncia do Rio Grande - PREVIRG em face da Unido, requerendo:

a) A concessdo de tutela de evidéncia e/ou urgéncia determinando que a RE
se abstenha de aplicar as sangées previstas na Lei Federal 9.717/99 por
conta do descumprimento do prazo fatal previsto na Portaria 1.348 de 3 de
Dezembro de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, nos termos da fundamentagdo supra, haja vista os
danos decorrentes de sua vigéncia em detrimento do ordenamento juridico
vigente;

[-]

Para tanto, narraram que por for¢a da Emenda Constitucional n° 103/2019 e da
Portaria n° 1.348, de 03/12/2019, da Secretaria Especial de Previdéncia do
Trabalho, do Ministério da Economia, o Municipio autor estava obrigado a
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"editar norma para majorar a aliquota para a contribui¢do de seus servidores
para no minimo 14%, sendo que o prazo final para que tal aliquota seja instituida
é de 31/07/2020.", o que ndo teria sido possivel cumprir, inclusive em razdo da
pandemia.

Aduzem que "Como ndo foi observado o prazo fatal acima mencionado, o
municipio autor estda sujeito a uma série de sangoes previstas no art. 7.° da Lei
9.717/1998, o que ira acarretar intimeros prejuizos financeiros, mormente em uma
época, como afirmado, que ja se encontra em recessdo economica. E tais prejuizos
economicos e financeiros, por sua vez irdo refletir em falta de servigos publicos
essenciais para os contribuintes.".

Alegam que a Portaria n° 1.348, de 03/12/2019, é ilegal e inconstitucional,
afirmando que "Sua ilegalidade consiste no fato de que fere o previsto nos arts. 1.°
(autonomia dos entes federados), 2.° (separagdo das funcoes estatais), 5.°
(legalidade), 18 (autonomia municipal), e até mesmo o 146, I, todos da
Constituicdo da Republica.”.

Afirmam que estdo presentes os requisitos autorizadores da tutela de evidéncia e
também de urgéncia, bem como que o "O perigo de dano ou ao resultado util do

processo é a propria aplicagdo das penalidade pelo descumprimento do prazo fatal
—31/07/2020.".

Discorreram sobre a legislagdo aplicdavel. Colacionaram precedentes judiciais.
Atribuiram a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). Instruiram a inicial com
a procuragdo outorgada pelo Municipio do Rio Grande (evento 1).

Instada, a parte autora juntou aos autos copias das Leis n’ 6.500/2007 e
8.152/2017, da Portaria n° 016/2018 - GABEX, que nomeou a Diretora-Presidente
da PREVIRG, e da procuragdo outorgada por esta (evento 9).

Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

Da tutela de evidéncia

A parte autora, requer, em sede liminar, o deferimento de tutela de evidéncia e/ou
de urgéncia para que seja determinado a ré que se abstenha de aplicar as sangoes
previstas na Lei Federal n®9.717/1999.

Todavia, por for¢a do paragrafo unico do artigo 311 do Codigo de Processo Civil,
a tutela de evidéncia somente pode ser concedida liminarmente nas hipoteses dos
incisos Il e 11l do mesmo artigo:

Art. 311. A tutela da evidéncia serda concedida, independentemente da
demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatorio da parte;

11 - as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente
e_houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante;
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Il - se tratar _de pedido reipersecutorio fundado em prova documental
adequada do contrato de deposito,_caso em que serd decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa;

1V - a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de
gerar duvida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos 11 e I, o juiz poderd decidir
liminarmente. (grifei)

Dessa forma, considerando que a questdo trazida aos autos ndo se amolda as
hipoteses que permitem o deferimento liminar da tutela de evidéncia, passo a
analisar apenas o pedido de concessdo de tutela de urgéncia.

Da tutela de urgéncia

Nos termos do artigo 300, do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia serda
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito nada mais ¢ do que a prova inequivoca da
verossimilhanca da alegagdo, que se traduz pela forte perspectiva de o juizo, a
partir da andlise das provas trazidas com a inicial, acolher o pedido do autor em
uma sentenga que julgara o mérito, apos a cognicdo exauriente e o alcangamento
da certeza do direito postulado, pois tal prova inequivoca seria de dificil
desconstitui¢do por parte da ré.

Por sua vez, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo deve ser:
concreto, atual, iminente e grave.

No tocante ao primeiro requisito, ¢ oportuno trazer a colagdo o ensinamento de
eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Albino Zavascki, verbis:

Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricoes a direitos
fundamentais, estabeleceu o legislador, como pressupostos genéricos,
indispensaveis a qualquer das espécies de antecipag¢do de tutela, que haja
(a) prova inequivoca e (b)verossimilhanga da alegagdo. O fumus boni iuris
devera estar especialmente qualificado: exige-se que os fatos, examinados
com base na prova ja carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em
outras palavras: diferentemente do que ocorre no processo cautelar (onde
ha juizo de plausibilidade quanto ao direito e de probabilidade quanto aos
fatos alegados), a antecipag¢do da tutela de merito supoe verossimilhanca
quanto ao fundamento de direito, que decorre de (relativa) certeza quanto a
verdade dos fatos. (in "Antecipagdo da tutela”, pags. 75/76, Ed. Saraiva,
1999, 2% edi¢do)

E, quanto ao segundo requisito, prossegue o referido jurista:

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo e que enseja a
antecipa¢do assecuratoria € o risco concreto (e ndo o hipotético ou
eventual), atual (ou seja, o que se apresenta iminente no curso do processo)
e grave (vale dizer, o potencialmente apto a fazer perecer ou a prejudicar o
direito afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave, ndo é iminente, ndo

4/16



26/01/2021 Documento:40002103350

se justifica a antecipacdo de tutela. E consequéncia légica do principio da
necessidade antes mencionado. (Teori Albino Zavascki, in "Antecipag¢do da
tutela", pags. 75/76, Ed. Saraiva, 1999, 2° edicdo).

No caso em tela, ndo se verifica, em um juizo de cogni¢do sumaria, a presenga
desses requisitos.

Conforme destacado na inicial, o artigo 9°, caput, da Emenda Constitucional n°
103, promulgada em 13/11/2019, estabelece que "Até que entre em vigor lei
complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do Federal, aplicam-se
aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo".

O § 4° do mesmo dispositivo determina que os Estados e Municipios ndo poderdo
"estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social”.

E o artigo 11 da mesma Emenda Constitucional determina que "Até que entre em
vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdencidria de que tratam os
arts. 4°, 5% e 6°da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze
por cento)".

Tratando-se de normas constitucionais que visam definir o desenho constitucional
da previdéncia social, tanto no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(aplicado aos trabalhadores da iniciativa privada e aos servidores publicos
estaduais e municipais nas unidades da federagdo que ndo possuiam, até a data da
Emenda, Regime Proprio de Previdéncia Social), quanto aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (tanto no dmbito federal, quanto nos Estados e Municipios),
possuem eficacia imediata, obedecida apenas a anterioridade nonagesimal
prevista no artigo 150, inciso Ill, alinea "c" c/c o artigo 195, § 6°, também da
Constituicdo quanto a nova aliquota fixada no seu artigo 11, o que foi atendido
pela previsdo do artigo 36, inciso I, da Emenda:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo
desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Vé-se, portanto, que a edi¢do de lei especifica pela unidade da federacdo destina-
se a previsdo de aplica¢do de aliquotas progressivas, ou aliquota superior a
prevista no referido artigo 11, ai residindo o dmbito de discricionariedade do
Municipio, que ndo pode continuar aplicando aliquota inferior, salvo se
demonstrar que seu regime previdenciario proprio ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, o que é énus que ndo pode ser afastado pela simples alegacdo de
falta de tempo, pois se trata de obrigacdo a ser cumprida desde a institui¢do do
regime proprio, diante do que ja previa o texto do artigo 40 da Constitui¢do, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
¢ assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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A necessidade de que sejam fixadas aliquotas equdnimes nos regimes proprios de
previdéncia dos Municipios, Estados, da Unido e no Regime Geral decorre da
possibilidade de compensagdo entre tais regimes no caso de mudanca do segurado
de um para outro, conforme prevé o artigo 201, § 9°, da Constitui¢do, tanto na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/1998, quanto na atualmente dada
pela Emenda Constitucional n® 103/2019:

$ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢cdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

$ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Dessa forma, ainda que ndo editada a lei municipal fixando novas aliquotas para a
Previdéncia Propria, é obrigatorio ao Municipio a aplicacdo da aliquota minima
de 14% (com as redugoes e majoragoes previstas no seu § 1°), por for¢a da propria
Constitui¢do, cuja nova conformacdo do regime previdenciario é aplicdvel de
imediato a todos os entes da Federagdo. Nesse sentido, ja decidiu o STF':

“[...] As normas constitucionais de reprodug¢do obrigatoria, por possuirem
validade nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda
quando omissas em suas Constitui¢oes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporagdo pelo ordenamento local.” [...]
(STE, ADI 5646, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2019, DJe-094, div. 07-05-2019, public 08-05-2019).

Ainda, ndo ha qualquer violagdo a autonomia dos Municipios, uma vez que o
artigo 24, da Constitui¢do define que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente, dentre outras matérias, sobre previdéncia
social (inciso XII), de modo que "no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-da a estabelecer normas gerais” (§ 19, e "a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficiacia da lei
estadual, no que lhe for contrario” (§ 4°).

No presente caso, além da propria previsdo cogente e auto-aplicavel do artigo 11
da Emenda Constitucional n° 103/2019, de reprodugdo obrigatoria pelos Estados e
Municipios, ha também a Lei n° 9.717/1998, cujo artigo 2° estabelece que:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Dessa forma, ao contrario do alegado na inicial, a aplica¢do imediata das normas
decorrentes da Emenda Constitucional n® 103/2019, em especial a aliquota minima
de 14% prevista no seu artigo 11, ndo impée ao Municipio contribuir com o dobro
dessa mesma aliquota (28%), pois este ¢ o limite mdximo de contribui¢do (teto) do
ente publico, sendo o limite minimo (piso) a mesma aliquota a ser cobrada do
servidor, isto é, 14%.
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A propria Secretaria Especial de Previdéncia do Trabalho, do Ministério da
Economia, em seu site na Internet, possui varias orienta¢oes aos Estados e
Municipios acerca da aplicagdo dos diversos dispositivos da Emenda
Constitucional n’ 103/2019 (https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/aplicacao-da-
emenda-constitucional-no-103-de-2019-aos-rpps), destacando-se que, em rela¢do
ao artigo 9° §§ 1°e 4°, e ao artigo 11, ¢ assim informado:

Na tabela a seguir (disponivel em PDF), estdo selecionadas e resumidas as
condigdes da aplicabilidade dos dispositivos da EC n° 103 de 2019 aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme fundamentos da Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME:

|NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA |

|Dispositiv0

||:“Tema |

I[...]

-] |

Emenda
Constitucional
103/2019

Art.  9°, caput, dal| |[Recepgdo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n°

9.717/1998.
n

Art. 9°, §
Emenda

Constitucional
10372019

1° dal| ||Modo de comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social, cuja norma encerra em si 0 conceito desse equilibrio
n

I[.1

-1

Emenda
Constitucional
103/2019

Art. 9°, §§ 4° e 5° da|| ||Vedacdo para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de

aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, salvo na situagdo de
auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicdveis ao RGPS.

n()

Constitucional
103/2019

Art. 11, caput c/c ol| ||Adequacdo da aliquota de contribuicdo do segurados dos RPPS dos Estados, do
art. 36, I, e art. 9°, § 4°|| ||Distrito Federal ¢ dos Municipios a aliquota de contribuicdo do servidor da
da Emenda|| ||[Unido, que podera ter impacto na aliquota do ente, consoante o art. 2° da Lei n°

n°| {[9.717/1998 (*)

[l |
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Também ndo ha que se falar em falta de tempo desde a Edi¢do da Emenda para
que o Poder Executivo enviasse ao Legislativo Municipal o projeto de lei
necessario a adequagdo das aliquotas, nem de atribuir essa eventual demora a
Pandemia do Coronavirus, pois a Emenda Constitucional n° 103 foi promulgada
em dezembro de 2019, e a decretacdo do estado de pandemia ocorreu somente em
mar¢o de 2020, de modo que houve sim tempo habil para o envio de projeto de lei,
o0 que ndo foi comprovado.

Ainda, é fato de conhecimento publico que o Legislativo Municipal do Rio Grande
continuou em funcionamento durante esse periodo de pandemia, com sessoes
deliberativas virtuais, de modo que ndo havia qualquer impedimento ao envio do
projeto de lei para que fosse devidamente apreciado.

Diante do exposto, e considerando que o prazo fixado na Portaria n° 1.348 de
03/12/2019, da Secretaria Especial de Previdéncia do Trabalho, do Ministério da
Economia, de mais seis meses (pois o prazo final era 31/07/2010) era mais do que
suficiente ao menos para que o Executivo Municipal comprovasse que cumpriu sua
obrigacdo, seja enviando o projeto de lei ao Legislativo Municipal, seja
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comprovando por estudo atuarial (cuja exigéncia remonta a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 20/1998) o equilibrio atuarial de seu regime proprio, ndo vejo
verossimilhanca nas alegacoes autorais, ficando o Municipio sujeito as
cominagoes previstas na Lei n® 9.717/1998, e os gestores omissos ds respectivas
responsabilidades.

Esclareco, nesse sentido, que acaso o Poder Executivo tivesse comprovado o envio
tempestivo do projeto de lei ao Poder Legislativo, a eventual omissdo desse Poder

em deliberar e aprovar esse projeto ndo poderia acarretar sangoes, mas ndo é o
que ocorre no presente caso, em que ndo foi comprovado sequer o envio do projeto

de lei.

Ante o exposto, INDEFIRO a concessdo de tutela de evidéncia e de urgéncia.
Intime-se.

Cite-se a ré.

Apresentada contestagdo, dé-se vista a parte autora para réplica (artigos 350 e
351, do Codigo de Processo Civil), devendo, no mesmo prazo, especificar de

Apds, conforme o caso, venham conclusos para os fins dos artigos 354 a 357, do
Codigo de Processo Civil.

Considerando que a questdo trazida aos autos ndo é passivel de autocomposi¢do,
deixo de remeter os autos CEJUSCON, fulcro no artigo 334, § 4°, inciso II, do
Cédigo de Processo Civil.

Cumpra-se.

Em que pese ponderaveis os fundamentos que amparam o decisum,
assiste razao em parte ao agravante.

Com efeito, a possibilidade de a Unido impor sangdes pelo
descumprimento do prazo previsto no art. 1.° da Portaria n.° 1.348/2019 constitui
o proprio mérito da lide, a reclamar, em principio, contraditério e quica cogni¢ao
exauriente.

Por outro lado, ao apreciar situagdo semelhante, com propriedade
consignou o eminente Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior
nos autos do agravo de instrumento n.° 5041317-40.2020.4.04.0000 (01/09/2020)::

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo juiz federal Friedamnn
Anderson Wendpap, que deferiu em parte o pedido de tutela de urgéncia para que
a Unido se abstenha de julgar irregular a situacio do MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade Previdenciaria, por ndo
comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, até 31 de dezembro de 2020, inclusive.

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40002103350&versao_gproc=17&crc_gproc=7e0a7259&termos...
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Este é o teor da decisdo agravada (Evento 12 do processo origindrio):

1. MUNICIPIO DE CURITIBA/PR move a presente agdo em face da Unido
e do Estado do Parana requerendo:

a) liminarmente, considerando: (1) os impactos financeiros, operacionais e
politicos decorrentes da pandemia do COVID-19; (2) a paralisagdo de boa
parte das atividades dos poderes legislativo e executivo locais e, por fim (3)
que o unico prazo impositivo para os entes locais é o previsto no §6° do
artigo 9° da FEmenda Constitucional n. 103/2020, o adiamento da
implantagdo das normas e medidas administrativas previstas na Portaria n.
1.348/2019 para o dia 31 de dezembro de 2021 ou, alternativamente, nos
prazos propostos pela Frente Nacional de Prefeitos ou, ainda, até o fim da
decretagdo da pandemia pelos organismos competentes,

b) liminarmente, determinar aos orgdos de controle — Ministério da
Economia e Tribunal de Contas do Estado do Parand — que se abstenham,
ao menos até o fim da pandemia, de aplicar qualquer san¢do ao Municipio
de Curitiba por desrespeito aos prazos previstos na citada Portaria e na
Nota Técnica emitida pelo TCE/PR;

d) ao final, julgar procedente a demanda, confirmando a liminar se deferida,
e determinando @ UNIAO FEDERAL o adiamento da implanta¢io das
normas e medidas administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para
o dia 31 de dezembro de 2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos
pela Frente Nacional de Prefeitos ou, ainda, até o fim da decretacdo da
pandemia pelos organismos competentes e, em consequéncia, ao ESTADO
DO PARANA a revisdo da Nota Técnica/TCE emitida com base naquela
Portaria Ministerial, condenando, ainda, os requeridos aos consectarios de
estilo.

Relata e alega que em 12/11/2019 foi promulgada a Emenda Constitucional
103 (reforma da previdéncia) prevendo, entre tantas mudangas, que o0s
recursos previdencidrios passariam a ser destinados, exclusivamente, ao
pagamento de aposentadorias e pensdo por morte (artigos 9° §¢ 2° e 39).
Com isso, os auxilios maternidade, doenga, reclusdo e salario familia
passaram a ser considerados como beneficios estatutdarios e ndo
previdenciarios.

Por conta dessa mudangas, o Ministério da Economia, por meio da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, expediu a Portaria
ME/SEPT 1348 de 03/12/2019 estabelecendo que os Estados, Distrito
Federal e Municipios teriam até 31/07/2020 para cumprimento das regras
da EC 103/2019. Que foram emitidas outras Notas refor¢ando que os outros
beneficios além da aposentadoria e pensdo por morte deveriam ser incluidos
nas despesas do Ente.

Apds, surgiu a pandemia do COVIDI1Y, que impactou os org¢amentos e a
gestdo da municipalidades brasileira, pois aléem da previsdo de recessdo
mundial (com reducdo da arreca¢do tributaria), o Governo passou a
desembolsar verba ndo prevista para o combate da doenca. No caso do
Municipio de Curitiba, a previsdo ¢ de perda da receita em 14%. Tece
outras consideragoes sobre a vida financeira da Capital e da recuperagdo
implementada nos ultimos anos.
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Diante deste cendrio, a ABRASF - Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais solicitou ao Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho uma nova interpretagdo da CE 103/2019, fixando como novo
prazo a data de 31/12/2021 para a edi¢do e implementagdo das normas e
medidas nela veiculadas pelos entes locais.

O despacho do evento 3 determinou a oitiva preliminar das rés.

O Estado do Parana manifestou-se no evento 9, trazendo nota técnica do
TCE no sentido de que a realoca¢do dos recursos para outros beneficios
assistenciais dos servidores e do militar/auxilio doen¢a apenas serdo
considerados para execugdo or¢camentaria do ano de 2021.

A Unido manifestou-se no evento 10 trazendo as informagdes do Ministério
da Economia. Afirma que a norma da EC 103/2019 que limita a quantidade
de beneficios que poderdo ser pagos pelo RPPS é norma de eficdcia plena e
de aplicabilidade imediata, de modo que deveriam ser atendidas
imediatamente apos a publicagdo da referida emenda constitucional. Que a
Portaria atacada ndo tem a pretensdo de alterar a vigéncia da norma
constitucional.

Voltaram os autos conclusos.

2. As tutelas de urgéncia vém reguladas pelo artigo 300 do CPC, no qual se
exige a presen¢a de probabilidade do direito e do receio de dano no curso
do processo.

Considerando a manifestagdo prévia das rés, passo a analise da
probabilidade do direito.

A controvérsia dos autos estda, em parte, na redacdo do art. 9° da Emenda
Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicio Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e
o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios.

$ 22 O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o
saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e nao
correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
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possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 57 Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia
de deficit a implementagcdo de segrega¢do da massa de segurados ou a
previsdo em lei de plano de equacionamento de deficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§
14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacdo do orgdo ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40
da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo mdaximo de 2 (dois) anos
da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser
aplicados na concessdo de empréstimos a seus segurados, na modalidade de
consignados, observada regulamenta¢do especifica estabelecida pelo
Conselho Monetdrio Nacional.

§ 87 Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢do extraordinaria pelo
prazo mdximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constituicdo Federal. (Vide)

$ 92 O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com
seus regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se
refere 0 § 11 do art. 195 da Constituicdo. (negritou-se)

Por sua vez, a Portaria 1.348/20181,SPREV assim dispée:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31
de julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das
normas constantes da Lei n° 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n°

103, de 2019:
I - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagcdo das aliquotas de
contribui¢do ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no §
4°do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2°e 3°da
Lein®9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporadria para o trabalho, saldario-maternidade, saldrio-
familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3°do art. 9°
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, no inciso IIl do art. 1°da Lei n°
9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5°da Portaria MPS n° 204, de 2008.

11 - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF
n’ 464, de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para
atendimento ao disposto no § 1°do art. 9°da Emenda Constitucional n° 103,
de 2019, ao inciso I do art. 1° e ao pardagrafo unico do art. 9° da Lei n°
9.717, de 1998, e ao inciso Il e a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008.
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Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b"
do inciso I do art. 1° dentro do prazo de adequagdo estabelecido na
legislacdo do ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo serd
considerado para fins da verificacdo do atendimento ao inciso VI do art. 5°
da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Nas informagoes preliminares apresentadas no evento 10 a Unido
argumenta que as situa¢oes sdo distintas:

Aqui entdo cabe destacar que a Portaria n° 1.348, de 2019, estabeleceu um
prazo para comprovagdo para efeitos de fiscalizacdo pela Secretaria de
Previdéncia - SPREV. A portaria ndo tem a pretensdo, e nem poderia ter,
de alterar a vigéncia da norma constitucional. Trata-se de portaria
direcionada ao alinhamento das atividades da SPREV, de forma a
disciplinar a forma pela qual os entes federativos comprovardo, para fins
do Certificado de Regularidade Previdencidria e das verificacoes em
auditorias por ela realizadas, do cumprimento dos preceitos
constitucionais. Ou seja, o disposto na Portaria evidentemente ndo possui o
conddo de alterar o a eficacia plena e aplicabilidade imediata que a EC n°
103, de 2019, conferiu ao seu art. 9° Logo, ndo ha que se falar em
estabelecimento de prazo para o cumprimento do dispositivo constitucional,
mas sim, em prazo para fiscalizacdo e acompanhamento por parte da
SPREV. (destaques no original)

A divergéncia que gerou todo o questionamento, portanto, é a partir de
quando os beneficios decorrentes de afastamento temporadrio deveriam ser
alocados no or¢amento de despesa com pessoal do ente federado, saindo do
campo correspondentes ao RPPS.

0 §9°do art. 9°da EC 103/2019 claramente concedeu aos Estados, Distrito
Federal e Municipios o prazo mdximo de dois anos, a contar da
promulgacdo da emenda, para adequar os regimes proprios vigentes ds
novas regras de previdéncia estabelecidas.

Assim, pelo prazo maximo de dois anos concedido pela norma constitucional
para a adaptacdo — encerrando em 19/11/2021 —, os Estados, Distrito
Federal e Municipios poderiam aproveitar as discussoes ainda em
andamento da LOA 2019/2020 para a realocagdo dos recursos, ou deixar os
debates para a LOA 2020/2021. Exigir que todos os afastamentos
tempordrios fossem financiados pelos entes federados a partir de
19/11/2019, como defendido pela Unido, significa a modifica¢do das LOAs
promulgadas em 2018 para o exercicio financeiro de 2019.

Considerando que um dos pilares do Pacto Federativo é a autonomia
financeira/or¢amentdria dos Entes federados e que a seguranca juridica um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, entendo seja pouco
provavel que o Poder Constituinte reformador tenha dito da pretensdo de
supressdo do direito/dever dos entes de debaterem sobre a alocagdo dos
proprios recursos e modificacdo de diversas leis cuja vigéncia ja estava em
vias de encerrar.

O entendimento acima exposto é reforcado pela compreensdo de que a
decisdo de alteracdo imediata de cima para baixo, sem passar pelas
Assembleias e Camara de Vereadores, seria politicamente impossivel para
os Senadores de Deputados Federais.
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Ora, se a propria Emenda Constitucional permitiu que todas as adaptagoes
as novas regras previdencidarias fossem feitas durante dois anos, ndo cabe a
Secretaria de de Previdéncia durante o exercicio de sua fiscalizagdo
considerar irregular — para efeitos de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — a municipalidade que ndo tenha feito a realocagdo das
licencas temporarias da previdéncia para despesa com pessoal até
31/07/2020.

Neste contexto, alinho meu entendimento com o parecer do TCE/PR (evento
9) de que o Municipio de Curitiba durante a elaboragdo da LOA 2020/2021
deverd finalizar as adaptacées orcamentarias exigidas pela EC 103/2019,
bem como adotar as providéncias necessarias para as demais adequagoes
administrativas, dentre outras formalidades e obrigacoes estabelecidas, até
31 de dezembro de 2020.

3. Diante do exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para
que a Unido se abstenha de julgar irregular a situagido do MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade Previdenciaria,
por ndo comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do
RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade, saldario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao
disposto no § 3°do art. 9°da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, até 31
de dezembro de 2020, inclusive.

4. Intimem-se.

5. Citem-se a ESTADO DO PARANA e UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO para que contestem o feito no prazo de 30 (trinta) dias, art. 335 do
CPC, sob pena de revelia (art. 344 e seguintes do CPC).

6. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar
réplica, bem como especificar as provas que pretende produzir, devendo
arrolar as testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realizacdo de
prova oral ou prova pericial, ciente do onus da prova do art. 373 do CPC.
Prazo de 15 (quinze) dias.

7. Apos, intime-se a parte ré para especificar as provas que pretende
produzir, devendo arrolar as testemunhas e indicar os quesitos, caso
requeira a realizagdo de prova oral ou prova pericial, ciente do onus da
prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze) dias.

8. Ndo sendo requerida a produgdo de provas, registre-se para sentenga.

Os embargos declaratorios opostos foram desprovidos (Evento 36 do processo
origindrio).

A parte agravante pede a reforma da decisdo. Alega que: a) o prazo de caréncia
constante no § 6°do art. 9°da EC 103/2019 ndo deve ser estendido a providéncias
diversas daquelas referidas em tal paragrafo, para, assim, abranger as medidas a
que se referiu a parte autora na peti¢do inicial; b) a Emenda Constitucional n°
103, de 12/11/2019, criou regras que sdo aplicaveis direta e imediatamente a todos
os entes da Federagdo, outras aplicaveis somente a Unido e algumas disposi¢des
especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; ¢) art. 9°da EC n°
103, de 2019 se enquadra claramente como uma norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata; d) a Portaria n° 1.348, de 2019, estabeleceu um prazo
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para comprovagdo para efeitos de fiscalizagdo pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV; e) mesmo antes do estabelecimento da pandemia do Covidl9, o Ministério
da Economia, sensivel a realidade enfrentada pelos demais entes da Federagao,
editou a Portaria n° 1.348/19 que, apesar de ndo afastar a irregularidade, permite
que o Ente tenha prazo para comprovar a Secretaria de Previdéncia o atendimento
ao disposto pela Emenda, por meio de alteragdo de sua legislacdo e por outras
providéncias administrativas, sem que ocorram registros que impegam a emissdo
do Certificado de Regularidade Previdencidaria - CRP; f) o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP foi instituido pelo Decreto n° 3.788/2001 como
instrumento de verificacdo do cumprimento do disposto no art. 9° da Lei n°
9.717/1998; g) a Portaria n° 9.348, de abril de 2020, prorrogou para 31/07/2020 o
prazo de apresentagdo de diversos documentos para a Secretdria de Previdéncia,
demonstrando, mais uma vez, a sensibilidade da Administra¢do Federal para com
o momento delicado pelo qual passa este pais;, h) o prazo estabelecido pela
Portaria n° 1.348/19 ndo fere o Principio da Anualidade Or¢camentaria; i) o prazo
para apresenta¢do de documentos or¢amentdarios e contdbeis é diferenciado,
estando previsto nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, orgdo
central de contabilidade da Unido, em decorréncia da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal; j) o Municipio de Curitiba ja obteve
decisdo favoravel a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
na a¢do de Procedimento Comum n° 5007338-73.2019.404.7000; k) diante do CRP
emitido por for¢a do atendimento a comando judicial, o autor ja esta isento de
qualquer sang¢do por parte do Ministério da Economia, o que evidenciou a
auséncia da necessidade de impor aos orgdos de controle do Ministério da
Economia o dever de ndo aplicar sangdes por desrespeito aos prazos previstos na
guerreada, pois isso ja ocorreu no bojo de outra decisdo judicial; 1) a nova data
limite estabelecida pela ja mencionada Portaria n° 9.348, de 2020, que prorrogou
o prazo de apresentagdo de informagées e documentos a Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Economia, é 31 de julho de 2020, podera ser reavaliado pelo
Ministério, caso julgue necessario, inclusive considerando a redu¢do na sua
capacidade de verificar e fiscalizar o cumprimento da norma provocada pela
pandemia, pois hd tempo habil para a avaliagdo dos cendrios e edi¢do de novas
normas, e m) o prazo de adiamento solicitado pelo Municipio (31/12/2021) revela-
se manifestamente exagerado, na medida em que ndo é possivel realizar previsdo
de necessidade tdo alongada em um contexto ainda desconhecido.

Pede, assim, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso e, ao final, o provimento
do agravo de instrumento para reformar a decisdo agravada.

Relatei. Decido.

O deferimento de efeito suspensivo ao agravo de instrumento por decisdo do
relator, conforme previsto na regra do art. 995-pardgrafo unico do CPC, depende
da presenca simultanea de dois requisitos: (a) ficar demonstrada a probabilidade
de provimento do recurso,; (b) estar configurado risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacdo, caso a decisdo agravada produza efeitos imediatamente.

Embora relevantes as alegagoes da parte agravante, julgo ndo estarem presentes
0s requisitos necessdarios para a atribui¢cdo de efeito suspensivo ao recurso,
entendendo deva ser, por enquanto, mantida a decisdo agravada, por estes
fundamentos:

(a) o juizo de origem esta proximo das partes e dos fatos, devendo ser prestigiada
sua apreciagdo dos fatos da causa, ndo existindo nos autos, nesse momento,
situagdo que justificasse alteragdo do que foi decidido;
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(b) a decisdo agravada esta suficientemente fundamentada, neste momento
parecendo a este relator que aquele entendimento deva ser mantido porque bem
equacionou as questoes controvertidas;

(c) a probabilidade de provimento deste agravo de instrumento ¢ escassa,
considerando que a decisdo recorrida ndo privilegia interesse particular, na
medida em que busca salvaguardar interesse de outro ente federativo, que defende
que a ndo suspensdo do prazo previsto na Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 fara
com que o Municipio de Curitiba, de imediato, remaneje do seu Or¢amento o
valor aproximado de R$ 35 milhbes para pagamento dos beneficios estatutdrios,
em absoluto prejuizo, neste momento, de combate da Pandemia de Corona Virus.

o

Em consulta ao site da Imprensa Nacional, verifico que estd em vigor a Portaria n

18.084!, de 29 de julho de 2020, a qual altera o praze para comprovacio a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de pardmetros
gerais relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Assim dispés o art. 1°

Art. 1° Fica prorrogado até 30 de setembro de 2020, exclusivamente para os
fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, de que trata
o inciso 1V do art. 9°da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, o prazo
para a comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho das
medidas de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso I art. 1° da Portaria n°
SEPRT 1.348, de 3 de dezembro de 2019. (grifado)

Ademais, o artigo 9°, § 6°, da Emenda Constitucional n° 103/2019, permitiu que
todas as adaptacdes das novas regras previdencidrias fossem feitas durante dois
anos:

§ 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§
14 a 16 do art. 40 da Constituicao Federal e a adequac¢do do orgdo ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40
da Constituicio Federal deverdo ocorrer no prazo mdaximo de 2 (dois) anos
da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

A mim parece, em um primeiro momento, que a Unido, além de ir de encontro a
norma constitucional por meio de regulamentacdo infralegal, fere a autonomia
municipal da parte autora, no que se refere a auto-organiza¢do politica e
administrativa daquele ente, para adequac¢do do seu RPPS ao novel sistema
constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Ante o exposto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.
Intimem-se as partes, inclusive a parte agravada para contrarrazoes.
Dispenso as informagdes. Se necessario, comunique-se ao juizo de origem.

Apds, adotem-se as providéncias necessarias para julgamento.

Presente esse contexto, e louvando-me na decisdo cuja esséncia foi

acima transcrita, hei por bem deferir em parte a antecipacdo da tutela recursal,
inclusive porque a ndo suspensdo do prazo previsto no art. 1° da Portaria
SEPRT/ME n° 1.348/2019, para atendimento das disposi¢cdes do artigo 9° da
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Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, sujeita o municipio a
aplicacdo das consequéncias juridicas previstas no art. 7° da Lei n® 9.717/1998 e a
negativa de expedicdo do Certificado de Regularidade Previdencidria, com
provaveis prejuizos a execugdo de politicas publicas.

Conquanto o cumprimento de mandamento constitucional se
imponha, ndo parece que sancdes para atingimento deste desiderato possam ser
estabelecidas por ato administrativo, ainda que de carater normativo, em detrimento
de ente da Federacao.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de antecipagdo da tutela
recursal, nos termos da fundamentacao.

Intimem-se, sendo a agravada para contrarrazdes.

Documento eletronico assinado por RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Desembargador
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 4*
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no

endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 40002103350v17 e do codigo CRC 7e0a7259.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Data ¢ Hora: 29/9/2020, as 20:20:54

1. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-18.084-de-29-de-julho-de-2020-269399402

5045703-16.2020.4.04.0000 40002103350 .V17

Conferéncia de autenticidade emitida em 26/01/2021 14:56:49.

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40002103350&versao_gproc=17&crc_gproc=7e0a7259&termos... 16/16



26/01/2021 Documento:40002048773

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5041317-40.2020.4.04.0000/PR

AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
AGRAVADO: MUNICIPIO DE CURITIBA/PR
INTERESSADO: ESTADO DO PARANA

DESPACHO/DECISAO

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo juiz federal
Friedamnn Anderson Wendpap, que deferiu em parte o pedido de tutela de
urgéncia para que a Unido se abstenha de julgar irregular a situacdo do
MUNICIPIO DE CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, por ndo comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a
transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade,
salario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, até 31 de dezembro de 2020, inclusive.

Este € o teor da decisdo agravada (Evento 12 do processo originario):

1. MUNICIPIO DE CURITIBA/PR move a presente acdo em face da Unido e do
Estado do Paranda requerendo:

a) liminarmente, considerando: (1) os impactos financeiros, operacionais e
politicos decorrentes da pandemia do COVID-19; (2) a paralisagcdo de boa parte
das atividades dos poderes legislativo e executivo locais e, por fim (3) que o unico
prazo impositivo para os entes locais é o previsto no §6° do artigo 9° da Emenda
Constitucional n. 103/2020, o adiamento da implantagdo das normas e medidas
administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para o dia 31 de dezembro de
2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos pela Frente Nacional de Prefeitos
ou, ainda, até o fim da decreta¢do da pandemia pelos organismos competentes;

b) liminarmente, determinar aos orgdos de controle — Ministério da Economia e
Tribunal de Contas do Estado do Parand — que se abstenham, ao menos até o fim
da pandemia, de aplicar qualquer san¢do ao Municipio de Curitiba por
desrespeito aos prazos previstos na citada Portaria e na Nota Técnica emitida pelo
TCE/PR;

d) ao final, julgar procedente a demanda, confirmando a liminar se deferida, e
determinando a@ UNIAO FEDERAL o adiamento da implantacdo das normas e
medidas administrativas previstas na Portaria n. 1.348/2019 para o dia 31 de
dezembro de 2021 ou, alternativamente, nos prazos propostos pela Frente
Nacional de Prefeitos ou, ainda, até o fim da decretagdo da pandemia pelos

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40002048773&versao_gproc=12&crc_gproc=7a75ea75&termosP...

1/8



26/01/2021

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40002048773&versao_gproc=12&crc_gproc=7a75ea75&termosP...

Documento:40002048773

organismos competentes e, em consequéncia, ao ESTADO DO PARANA a revisdo
da Nota Técnica/TCE emitida com base naquela Portaria Ministerial, condenando,
ainda, os requeridos aos consectarios de estilo.

Relata e alega que em 12/11/2019 foi promulgada a Emenda Constitucional 103
(reforma da previdéncia) prevendo, entre tantas mudangas, que 0S recursos
previdenciarios passariam a ser destinados, exclusivamente, ao pagamento de
aposentadorias e pensdo por morte (artigos 9°, §§ 2° e 3°). Com isso, os auxilios
maternidade, doenca, reclusdo e salario familia passaram a ser considerados
como beneficios estatutarios e ndo previdenciarios.

Por conta dessa mudancgas, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, expediu a Portaria ME/SEPT 1348 de
03/12/2019 estabelecendo que os Estados, Distrito Federal e Municipios teriam até
31/07/2020 para cumprimento das regras da EC 103/2019. Que foram emitidas
outras Notas refor¢ando que os outros beneficios aléem da aposentadoria e pensdo
por morte deveriam ser incluidos nas despesas do Ente.

Apds, surgiu a pandemia do COVIDI1Y, que impactou os or¢amentos e a gestdo da
municipalidades brasileira, pois aléem da previsdo de recessdo mundial (com
reducdo da arrecagdo tributdria), o Governo passou a desembolsar verba ndo
prevista para o combate da doenga. No caso do Municipio de Curitiba, a previsdo
¢ de perda da receita em 14%. Tece outras consideragées sobre a vida financeira
da Capital e da recuperagdo implementada nos ultimos anos.

Diante deste cendrio, a ABRASF - Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais solicitou ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho
uma nova interpreta¢do da CE 103/2019, fixando como novo prazo a data de
31/12/2021 para a edi¢do e implementag¢do das normas e medidas nela veiculadas
pelos entes locais.

O despacho do evento 3 determinou a oitiva preliminar das rés.

O Estado do Parand manifestou-se no evento 9, trazendo nota técnica do TCE no
sentido de que a realocag¢do dos recursos para outros beneficios assistencias dos
servidores e do militar/auxilio doen¢a apenas serdo considerados para execugdo
orcamentaria do ano de 2021.

A Unido manifestou-se no evento 10 trazendo as informagoes do Ministério da
Economia. Afirma que a norma da EC 103/2019 que limita a quantidade de
beneficios que poderdo ser pagos pelo RPPS é norma de eficdacia plena e de
aplicabilidade imediata, de modo que deveriam ser atendidas imediatamente apos
a publicagdo da referida emenda constitucional. Que a Portaria atacada ndo tem a
pretensdo de alterar a vigéncia da norma constitucional.

Voltaram os autos conclusos.

2. As tutelas de urgéncia vém reguladas pelo artigo 300 do CPC, no qual se exige a
presenga de probabilidade do direito e do receio de dano no curso do processo.

Considerando a manifesta¢do prévia das rés, passo a analise da probabilidade do
direito.

A controvérsia dos autos estd, em parte, na reda¢do do art. 9° da Emenda
Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019:
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Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1?2 O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacoes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° 0 rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta
do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndao podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5 Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de deficit a
implementagdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de
plano de equacionamento de deficit.

§ 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacdo do orgdo ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdo ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na
concessdo de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 87 Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢do extraordindria pelo prazo
maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicdo Federal (Vide)

§ 92 O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11
do art. 195 da Constitui¢do. (negritou-se)

Por sua vez, a Portaria 1.348/20181,SPREV assim dispoe:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de
julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n°9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

1 - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:
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a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacgdo das aliquotas de contribui¢do
ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2°e 3°da Lei n°9.717, de 1998,
e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, no inciso IIl do art. 1°da Lei n°9.717, de 1998, e
no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

11 - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n° 464,
de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao
disposto no § 1°do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ao inciso 1
do art. 1° e ao paragrafo unico do art. 9°da Lei n° 9.717, de 1998, e ao inciso Il e
a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do
inciso I do art. 1°, dentro do praze de adequacgdo estabelecido na legislagdo do
ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo serd considerado para fins da
verificagdo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008.

Nas informagoes preliminares apresentadas no evento 10 a Unido argumenta que
as situacoes sdo distintas:

Aqui entdo cabe destacar que a Portaria n° 1.348, de 2019, estabeleceu um prazo
para comprovagdo para efeitos de fiscalizacio pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV. A portaria ndo tem a pretensio, e nem poderia ter, de alterar a vigéncia
da norma constitucional. Trata-se de portaria direcionada ao alinhamento das
atividades da SPREV, de forma a disciplinar a forma pela qual os entes
federativos comprovardo, para fins do Certificado de Regularidade
Previdencidaria e das verificacoes em auditorias por ela realizadas, do
cumprimento dos preceitos constitucionais. Ou seja, o disposto na Portaria
evidentemente ndo possui o conddo de alterar o a eficdcia plena e aplicabilidade
imediata que a EC n° 103, de 2019, conferiu ao seu art. 9°. Logo, ndo ha que se
falar em estabelecimento de prazo para o cumprimento do dispositivo
constitucional, mas sim, em prazo para fiscalizag¢do e acompanhamento por parte
da SPREV. (destaques no original)

A divergéncia que gerou todo o questionamento, portanto, ¢ a partir de quando os
beneficios decorrentes de afastamento tempordrio deveriam ser alocados no
or¢amento de despesa com pessoal do ente federado, saindo do campo
correspondentes ao RPPS.

O $9° do art. 9° da EC 103/2019 claramente concedeu aos Estados, Distrito
Federal e Municipios o prazo maximo de dois anos, a contar da promulgacdo da
emenda, para adequar os regimes proprios vigentes as novas regras de previdéncia
estabelecidas.

Assim, pelo prazo madximo de dois anos concedido pela norma constitucional para
a adaptagdo — encerrando em 19/11/2021 —, os Estados, Distrito Federal e
Municipios poderiam aproveitar as discussoes ainda em andamento da LOA
2019/2020 para a realocagdo dos recursos, ou deixar os debates para a LOA
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2020/2021. Exigir que todos os afastamentos temporarios fossem financiados pelos
entes federados a partir de 19/11/2019, como defendido pela Unido, significa a
modifica¢do das LOAs promulgadas em 2018 para o exercicio financeiro de 2019.

Considerando que um dos pilares do Pacto Federativo é a autonomia
financeira/or¢camentaria dos Entes federados e que a seguranga juridica um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, entendo seja pouco provavel que o
Poder Constituinte reformador tenha dito da pretensdo de supressdo do
direito/dever dos entes de debaterem sobre a alocacdo dos proprios recursos e
modificagdo de diversas leis cuja vigéncia ja estava em vias de encerrar.

O entendimento acima exposto é refor¢ado pela compreensdo de que a decisdo de
alteragdo imediata de cima para baixo, sem passar pelas Assembleias e Camara de
Vereadores, seria politicamente impossivel para os Senadorves de Deputados
Federais.

Ora, se a propria Emenda Constitucional permitiu que todas as adapta¢des as
novas regras previdencidrias fossem feitas durante dois anos, ndo cabe a
Secretaria de de Previdéncia durante o exercicio de sua fiscalizagdo considerar
irregular — para efeitos de Certificado de Regularidade Previdenciaria — a
municipalidade que ndo tenha feito a realocagdo das licencas temporarias da
previdéncia para despesa com pessoal até 31/07/2020.

Neste contexto, alinho meu entendimento com o parecer do TCE/PR (evento 9) de
que o Municipio de Curitiba durante a elaborac¢do da LOA 2020/2021 deverd
finalizar as adaptagoes or¢camentarias exigidas pela EC 103/2019, bem como
adotar as providéncias necessarias para as demais adequacoes administrativas,
dentre outras formalidades e obrigacoes estabelecidas, até 31 de dezembro de

2020.

3. Diante do exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para que a
Unido se abstenha de julgar irregular a situacio do MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR, para fins de Certificado de Regularidade Previdenciaria, por ndo
comprovar a vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, até 31 de dezembro de 2020, inclusive.

4. Intimem-se.

5. Citem-se a ESTADO DO PARANA e UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
para que contestem o feito no prazo de 30 (trinta) dias, art. 335 do CPC, sob pena
de revelia (art. 344 e seguintes do CPC).

6. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica,
bem como especificar as provas que pretende produzir, devendo arrolar as
testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realiza¢do de prova oral ou
prova pericial, ciente do onus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze)
dias.

7. Apos, intime-se a parte ré para especificar as provas que pretende produzir,
devendo arrolar as testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realizagdo
de prova oral ou prova pericial, ciente do énus da prova do art. 373 do CPC.
Prazo de 15 (quinze) dias.
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8. Ndo sendo requerida a produgdo de provas, registre-se para sentenga.

Os embargos declaratorios opostos foram desprovidos (Evento 36 do
processo originario).

A parte agravante pede a reforma da decisdo. Alega que: a) o prazo
de caréncia constante no § 6° do art. 9° da EC 103/2019 nao deve ser estendido a
providéncias diversas daquelas referidas em tal pardgrafo, para, assim, abranger as
medidas a que se referiu a parte autora na peticdo inicial; b) a Emenda
Constitucional n° 103, de 12/11/2019, criou regras que sdo aplicaveis direta e
imediatamente a todos os entes da Federacdo, outras aplicaveis somente a Unido e
algumas disposi¢des especificas para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; ¢) art. 9° da EC n°® 103, de 2019 se enquadra claramente como uma
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata; d) a Portaria n° 1.348, de 2019,
estabeleceu um prazo para comprovagao para efeitos de fiscalizagdo pela Secretaria
de Previdéncia - SPREV; e) mesmo antes do estabelecimento da pandemia do
Covid19, o Ministério da Economia, sensivel a realidade enfrentada pelos demais
entes da Federacdo, editou a Portaria n° 1.348/19 que, apesar de ndo afastar a
irregularidade, permite que o Ente tenha prazo para comprovar a Secretaria de
Previdéncia o atendimento ao disposto pela Emenda, por meio de alteracdo de sua
legislacdo e por outras providéncias administrativas, sem que ocorram registros que
impecam a emissdao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP; f) o
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP foi instituido pelo Decreto n°
3.788/2001 como instrumento de verificagdo do cumprimento do disposto no art. 9°
da Lei n°® 9.717/1998; g) a Portaria n° 9.348, de abril de 2020, prorrogou para
31/07/2020 o prazo de apresentacdo de diversos documentos para a Secretaria de
Previdéncia, demonstrando, mais uma vez, a sensibilidade da Administracao
Federal para com o momento delicado pelo qual passa este pais; h) o prazo
estabelecido pela Portaria n° 1.348/19 ndo fere o Principio da Anualidade
Orcamentaria; 1) o prazo para apresentacdo de documentos orcamentarios e
contabeis ¢ diferenciado, estando previsto nas normas da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, 6rgao central de contabilidade da Unido, em decorréncia da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal; j) o Municipio de
Curitiba ja obteve decisdo favordvel a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP na a¢do de Procedimento Comum n°® 5007338-
73.2019.404.7000; k) diante do CRP emitido por for¢a do atendimento a comando
judicial, o autor j& estd isento de qualquer sanc¢dao por parte do Ministério da
Economia, o que evidenciou a auséncia da necessidade de impor aos 6rgaos de
controle do Ministério da Economia o dever de ndo aplicar sang¢des por desrespeito
aos prazos previstos na guerreada, pois 1sso ja ocorreu no bojo de outra decisdo
judicial; 1) a nova data limite estabelecida pela ja& mencionada Portaria n° 9.348, de
2020, que prorrogou o prazo de apresentacdo de informacdes e documentos a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, € 31 de julho de 2020, podera
ser reavaliado pelo Ministério, caso julgue necessario, inclusive considerando a
reducdo na sua capacidade de verificar e fiscalizar o cumprimento da norma
provocada pela pandemia, pois ha tempo habil para a avaliagdo dos cendrios e
edicdo de novas normas; € m) o prazo de adiamento solicitado pelo Municipio
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(31/12/2021) revela-se manifestamente exagerado, na medida em que nao ¢
possivel realizar previsdo de necessidade tdo alongada em um contexto ainda
desconhecido.

Pede, assim, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso e, ao final, o
provimento do agravo de instrumento para reformar a decisdo agravada.

Relatei. Decido.

O deferimento de efeito suspensivo ao agravo de instrumento por
decisdo do relator, conforme previsto na regra do art. 995-paragrafo inico do CPC,
depende da presenca simultinea de dois requisitos: (a) ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso; (b) estar configurado risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacdo, caso a decisdo agravada produza efeitos
imediatamente.

Embora relevantes as alegacdes da parte agravante, julgo ndo estarem
presentes os requisitos necessarios para a atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso, entendendo deva ser, por enquanto, mantida a decisdo agravada, por estes
fundamentos:

(a) o juizo de origem esta proximo das partes e dos fatos, devendo ser
prestigiada sua apreciacdo dos fatos da causa, ndo existindo nos autos, nesse
momento, situagao que justificasse alteragdao do que foi decidido;

(b) a decisdao agravada estd suficientemente fundamentada, neste
momento parecendo a este relator que aquele entendimento deva ser mantido
porque bem equacionou as questoes controvertidas;

(c) a probabilidade de provimento deste agravo de instrumento €
escassa, considerando que a decisdo recorrida ndo privilegia interesse particular, na
medida em que busca salvaguardar interesse de outro ente federativo, que defende
que a ndo suspensao do prazo previsto na Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 fara
com que o Municipio de Curitiba, de imediato, remaneje do seu Or¢camento o valor
aproximado de R$ 35 milhdes para pagamento dos beneficios estatutarios, em
absoluto prejuizo, neste momento, de combate da Pandemia de Corona Virus.

Em consulta ao site da Imprensa Nacional, verifico que estd em vigor

a Portaria n° 18.084!, de 29 de julho de 2020, a qual altera o prazo para
comprovacao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de
parametros gerais relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim disp0s o art. 1°:

Art. 1° Fica prorrogado até 30 de setembro de 2020, exclusivamente para os fins
de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, de que trata o inciso IV
do art. 9° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, o prazo para a
comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho das medidas de que
tratam as alineas "a" e "b" do inciso I art. 1°da Portaria n° SEPRT 1.348, de 3 de
dezembro de 2019. (grifado)
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Ademais, o artigo 9°, § 6°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
permitiu que todas as adaptacOes as novas regras previdenciarias fossem feitas
durante dois anos:

§ 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacgdo do orgdo ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

A mim parece, em um primeiro momento, que a Unido, além de ir de
encontro a norma constitucional por meio de regulamentacdo infralegal, fere a
autonomia municipal da parte autora, no que se refere a auto-organizagao politica e
administrativa daquele ente, para adequacdo do seu RPPS ao novel sistema
constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

Ante o exposto, indefiro o pedido de atribuicio de efeito
suspensivo ao recurso.

Intimem-se as partes, inclusive a parte agravada para contrarrazdes.

Dispenso as informagdes. Se necessario, comunique-se ao juizo de
origem.

Apbs, adotem-se as providéncias necessarias para julgamento.
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