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Projeto de Lei n® 15/2021 Administrativo

Sumula: Acrescenta Acdo a Programa da Lei n°
3727/2020, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - 2021, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 15/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto €
acrescentar Acdo a Programa da Lei 3727/2020, que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — 2021.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdoc manifestacdes de érgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou
os particulares a@ sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26%
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdénio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estido condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
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nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

A justificativa gira em torno da necessidade verificada no sentido de
acrescentar nova acdo ao Programa - 0022 - Programa de Desenvolvimento do
Turismo, a Acdo - 1070 - Reforma do Teatro Cine Imperial - C.R. n°
909.095/2020/MTURISMO/CAIXA - para o exercicio de 2021.

4 — DA LEGISLACAO

Sobre o0 tema, nossa Constituicdo Federal diz que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada.

Por anaiogia aplicada ao tema, temos que nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local

IX — elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os
seus orcamentos anuais;

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no
que se refere ao seguinte:

[...]

p) as politicas publicas do Municipio;

lll — orgamento anual, plana plurianual e diretrizes orgcamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 51 = Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

[..]

lll — orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Art. 111 — Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerio;
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| - o plano plurianual,

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orcamentos anuais.

Paragrafo Unico — O Municipio seguira, no que for compativel a
sistematica descrita pelo artigo 165 da Constituicdo Federal.

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal.

Por fim, a propria Lei n® 3424/2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para
o quadriénio 2018 a 2021, prevé a possibilidade de alteracdes nos programas, senao
vejamos:
Art. 3° - O Poder Executivo podera submeter a autorizacéo
legislativa eventuais alterag6es nos programas ou em Seus
respectivos objetivos, indicadores, valores e metas, referidos no
artigo 1° desta Lei, quando da elaboracao de sua proposta de
diretrizes orcamentarias e proposta orcamentaria, orientando a
acao governamental para o exercicio subsequente.

Paragrafo Unico: De acordo com o disposto no caput deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a adequar os produtos
e respectivas metas das acdes, para compatibiliza-las com as
alteracbes de valor ou com outras modificacbes efetivadas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias ou na Lei Orcamentaria Anual.

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislacdo Justica e Redacéo e Comissao
de Economia, Finangas e Orcamento, conforme artigo 49, incisos | e Il.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior incluséo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e
votacéo ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberacéo da matéria € o da
maioria absoluta e o para aprovacao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, 1ll da R.L).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comisstes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente

legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 16 de margo de 2021. JONATHAN Assinado de forma digital por
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