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PARECER

Projeto de Lei n® 20/2021

SUMULA: Dispde sobre a politica de controle da
natalidade de caes e gatos e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULOQO

Vem para andlise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 20/2021, de autoria
do Poder Executivo Municipal, cujo objeto dispor sobre a politica de controle da
natalidade de cées e gatos no Municipio.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“‘Pareceres administrativos sdo manifestacbes de orgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de

Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Versadores em nenhum momento
estéo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater n&o vinculativo néo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIll do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinibes, palavras e votos no exercicic do mandato e na

circunscrigcdo do Municipio.” @
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3 - DO PROJETO

O presente projeto visa o controle de natalidade de ces e gatos em todo o
territério do Municipio da Lapa mediante esterilizacdo permanente por cirurgia, ou
por outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranga e bem-estar ao animal,
sendo que tais procedimentos serdo executados mediante parcerias levando-se em
conta as localidades ou regides que apontem para a necessidade de atendimento
prioritério ou emergencial, em face da superpopulagéo, ou quadro epidemioldgico, o
quantitativo de animais a serem esterilizados para a reducéo da taxa populacional
em niveis satisfatérios e o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou
localizados nas comunidades de baixa renda.

Em sede de justificativa, o Autor do Projeto demonstrou que:

“‘Considerando que a renovacéo das populaces caninas e felinas ocorrem
de forma répida e descontrolada, o Poder Publico tem a obrigacdo de
Intervir, pois ndo é apenas uma questdo do numero de animais que
circulam pelas ruas, e sim da prépria satide e bem-estar do animal. O
controle populacional de cées e gafos serd reafizado através da vacinacédo
sistematica desses animais que estiverem nas &reas de risco, por meio da
captura e esterilizagéo, aliados & educagéo para a posse responsavel de
animais. Essa forma de intervencéo do Poder Publico é a mais aceita na
atualidade, tendo em vista que o principal objetivo a ser alcangado é o
bem-estar do animal

Néo enfrentar a questdo é desatender as nommas de saide publica,
mesmo porque, o aumento do numero de animais de rua, ndo vacinados e
néo assistidos, é fator facilitador da disseminagdo de doengas. O povo
deve ser conscientizado da necessidade de esterilizar os animais, ainda
que domiciliados, para que se ponha fim & cruel e criminosa prética de
abandono de filhotes indesejados, que contribui para o aumento de
animais de rua e a sua consequente exposicdo a maus-tratos, além de
incidir na norma punitiva do artigo 32 da Lei n° 9.605/98, que tipificou a
conduta como crime ambiental.”

4 - DA LEGISLACAO

Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispde, em seu artigo
225 que:

Art. 225. Todos t&m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Lo ,
Vli - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (grifou-se) m
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Ainda, a Lei Federal n® 13.426/2017 diz em seu artigo 1° que:

Art. 1° O controle de natalidade de cées e gatos em todo o territdrio
nacional sera regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante
esterilizagdo permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que
garanta eficiéncia, seguranga e bem-estar ao animai.

Art. 2° A esterilizacdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei sera
executada mediante programa em que seja levado em conta:

I - o estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade
de atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulagéo, ou
quadro epidemiolégico;

il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a reducdo da taxa populacional em niveis satisfatérios,
inclusive os ndo domiciliados; e

Il - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Art. 3° O programa desencadeard campanhas educativas pelos meios de
comunicagéo adequados, que propiciem a assimilacdo pelo publico de
nocoes de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(..)

lll - dispor sobre o registro, a vacinacéo e a captura de animais;

{as)

Art. 137 - A salde é direito de todos e dever da Unido, do Estado e
do Municipio, garantindo através de medidas politicas, sociais e
econdémicas que visem a prevengdo, redugdo, eliminacdo de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agbes e servicos de salde para sua promogdo, protecéo,
recuperacao e reabilitacdo.

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes, conforme artigo 49.

Apobs a emiss&o dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e
votagao ( art. 124 do R.1.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
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ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sesséo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAQ

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum oébice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante.

Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 24 de margo de 2021

Jonat itfrich Juhor
OAB/P 437
N i
ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 3290 - caixa PpOosTaL 04 - CEF B37s50-000

FONE: (41) 3622.2536 - SITE: wWW.LLAPA.PR.LEG.BER EMAIL: CAMARALAPAICAMARALAFA.FPR.GUV.BR



