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PARECER

Projeto de Lei n® 22/2021

SUMULA: Dispde sobre a readequacdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagcdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
Conselho do FUNDEB, nos termos da Lei Federal
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

1 - PREAMBULO

Vem para anéalise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 22/2021, de autoria
do Poder Executivo Municipal, cujo objeto €& dispor sobre a readequagdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — Conselho do FUNDEB, nos termos da Lei Federal n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de drgaos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovadao por ato subseqliente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar

os pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
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a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio.”

3-DO PROJETO

O presente projeto visa modificar o Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb, para atender aos termos e
exigéncias da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em especial para
atender ao disposto nos artigos 34 e 42 da citada norma, revogando-se, por
consequéncia as Leis Municipais n°® 2038 de 08 de junho de 2007 e Lei 2210 de 11
de agosto de 2008.

O artigo 4° da norma discrimina a composigdo do referido Conselho, cujo
mandato é de quatro anos, cabendo ao artigo 6° dispor sobre sua forma de
indicagao.

De acordo com o artigo 12, o Presidente do Conselho sera escolhido por
eleicdo de seus pares na primeira reunido do colegiado, sendo vedado a ocupagéao
deste cargo os membros indicados pelo Prefeito.

Quanto as atribuigbes do Conselho, as mesmas estdo descritas no artigo 16
da norma, destacando-se, dentre elas a elaboragéo de parecer sobre as prestagbes
de contas da utilizacdo dos recursos do Fundo, examinar regularmente os registros
contabeis e demonstrativos gerenciais mensais, supervisionar o censo escolar anual,
acompanhar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, acompanhar as
aplicacdes financeiras das contas do Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNATE e Recursos federais a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacgdo de Jovens e Adultos — PEJA, dos recursos federais
transferidos mediante o Programa de Agodes Articuladas — PAR, bem como outros
recursos federais transferidos em programas voluntarios do FNDE/MEC e FUNDEB.

No artigo 17 esta descrito alguns mecanismos de apoio que podera o
Conselho utilizar para o desempenho de suas atribuicbes, destacando-se a
apresentagdo de manifestacGo a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico, sobre os registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento no sitio da internet

do Municipio, a convocacgédo do Secretario Municipal de Educagao e requisicdo de
documentos ao Executivo.
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De acordo com o artigo 19 e 20, a nova composigdo do Conselho devera
ocorrer até a data de 31 de margo de 2021.

Ao Executivo compete garantir as condigbes de infraestrutura e de apoio
material e de pessoal para o funcionamento regular do Conselho, bem como
disponibilizar em sitio da internet informagdes atualizadas sobre a composigéo e o
funcionamento do Conselho.

Em sede de justificativa, o Executivo Municipal demonstra que existe uma
obrigatoriedade aos municipios em aprovarem lei que regulamentava a criacao,
composigdo e atribuicdes do Conselho Municipal de Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério, e ainda, que:

“Em agosto de 2020 foi promulgada nova Emenda Constitucional —
Emenda n° 108, publicada em 27 de agosto de 2020, tornando o
Fundo permanente e dispondo sobre normas gerais ao
financiamento da educagdo. A regulamentagdo da utilizagdo do novo
Fundo deu-se com a aprovacdo da Lei n® 14.113, publicada no dia
25 de dezembro de 2020, a qual fraz em seu lexto a nova
composicdo, atribuicbes e outros dispositivos a serem aplicados
sobre o novo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb.

fias)

Destarte, os municipios tém até o dia 31 de margo de 2021 para
aprovarem e publicarem esta nova lei, com revogacdo da(a) lei(s)
anterior(es) que frata(m) do assunfo, bem como constituirem ou
reorganizarem a composigdo do Conselho nos termos estabelecidos
neste Projeto de Lei, que tem por fundamento a Lei n° 14.113/2020.”

4 - DA LEGISLAGAO

Sobre o tema, temos que a Lei Federal n® 14.113/2020 diz que:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), de natureza contabil,

nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e
a aplicagao de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicgo
Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Unico do art. 10 e no inciso V
do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , de:
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Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serao exercidos,
perante os respectivos govermnos, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serao instituidos no prazo de 90
(noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no
caput deste artigo, cabera aos conselhos existentes na data de publicagao
desta Lei exercer as fungdes de acompanhamento e de controle previstas
na legislagao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos
conselheiros extinguir-se-a em 31 de dezembro de 2022.

Nossa Lei Orgénica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;
(...)

V - manter com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

{on)

Art. 115 - Séo vedados:

{.)

IX - a instituicdo de fundos de qualguer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa;

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Intermno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissoes Permanentes, conforme artigo 49.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior incluséo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e
votagdo ( art. 124 do R.1.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da
maioria absoluta e o para aprovagio o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, Ill da R.L).

6 — CONCLUSAO
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Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacio pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 26 de mElI'QO de 2021 ssinado de forma digital por
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DITTRICH JUNIOR 5o 20210326 10:40:40
Jonathan Dittrich Junior

OAB/PR 37.437

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - caixa pasTaL 04 - CEP 23750-000
FONE: (41) 3622.2536 - SITE: WWW,.LAPA.PR.LEG.BR EMAIL! CAMARALAPA@CAMARALAPA,.PR.GOV.BR



