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PARECER

Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 04/2021

Sumula: Altera a redagéo do inciso | do artigo 31 da
Lei Organica Municipal.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n°® 04/2021, de autoria da Comisséo
Executiva deste Poder Legislativo, cujo objeto é alterar a redacdo do inciso | do
artigo 31 da Lei Orgénica Municipal.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestével obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos s&o manifestacbes de érgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
0s particulares a8 sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqliente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, nao & o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres comoe_atos administrativos de administracéo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
- Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que o0s senhores Vereadores em nenhum momento
estéo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a ‘“inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigéo do Municipio.”

3 - DO PROJETO &s
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O presente projeto visa apenas modificar nossa Lei Organica para o fim

atualiza-la no que d

iz respeito a necessidade de prestagéo de contas do Poder

Legislativo diretamente ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo que,
anteriormente tal prestacdo era encaminhada pelo Poder Executivo, raz&o pela qual

o Legislativo tinha qu

e encaminhar suas contas ao Excutivo.

Pela nova redagao pretendida, a norma ficara da seguinte forma:

‘I - Enviar ao Tribunal de Contas do Estado as contas do
exercicio anterior, no prazo por este estabelecido, com
encaminhamento da copia do Recibo de Peticionamento da
entrega da Prestacdo de Contas ac Prefeito Municipal e
Controlador Interno em até cinco dias uteis apés o
encerramento daquele prazo.”

Em sede de justificativa, os autores da proposta dizem que:

“O projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal ora proposto
se justifica para o fim de adequar nossa Lei Orgénica aos
ditames do Tribunal de Contas do Estado, visto que antes este
prazo era assim estabelecido pelo fato de que as contas do
Poder Legislativo eram encaminhadas ao Tribunal de Contas
pelo Poder Executivo Municipal, visto a contabilidade até entéo
ser reafizada de forma centralizada pelo Executivo Municipai.
Assim, apds o primeiro concurso publico em 1998, o Legisiativo
passou a contar com quadro proprio de servidores,
desceniralizando a contabilidade, passando assim sendo o
proprio ente responsavel pelo encaminhamento de suas
contas, razdo pela qual propbem-se a devida alteragéo.

Atualmente, este Poder Legislativo presta suas contas
diretamente ao citado 6rgdo de controle até a data de 31 de
margo de cada.”

4 — DA LEGISLAGAO

Com relagdo a autonomia administrativa dos Municipio, nossa Constituicdo

determina que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(er)
Art. 30. Compete aos Municipios: &
A
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, nossa Constituicdo Estadual determina que:

Art. 77. O Tribunal de Contas, integrado por sete conselheiros,
tem sede na Capital do Estado, quadro préprio de pessoal e
jurisdicio em todo o territério estadual, exercendo, no que
couber, as atribuigdes previstas no art. 101 desta Constituicéo.
(vide ADIN 2309-8) (vide ADIN 1190-1)

Sobre o tema a Lei Estadual n® 113/2005, que dispde sobre a Lei Grganica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana diz que:

5 - TRAMITACAO

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional
de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei:

e

Il - julgar as contas dos chefes dos ¢érgdos do Poder
Legisiativo estadual e municipai, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e deste Tribunal;

()

Art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer, no prazo
maximo de 1 (um) ano a contar do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas do Poder Executivo Municipal, e
julgara, até o dltimo dia do ano do seu recebimento, a
prestacdo de contas apresentada pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais.
(ess)

Art. 24. As contas dos administradores e responsaveis
referidos na Segdo IV, do Capitulo Il, do Titulo I, serdo
anualmente submetidas ao Tribunal, organizadas de acordo
com normas regimentais, resolucdes e instru¢des técnicas.

: De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo de uma Comissdo Especial, nos termo do artigo 149 e 150 de nosso
Regimento Interno que assim prescreve:

Art. 149 - Aplica-se a proposta de emenda a Lei Organica, as
normas que regem as proposicdes em geral, no que ndo contrariem
o disposto neste Capitulo.

Art. 150 - Publicada a proposta nos termos do artigo 49 da Lei
Orgénica do Municipio, sera constituida Comissdo Especial,
composta de 05 {cinco) membros indicados pelos lideres de
bancada, observada a proporcionalidade partidaria, que depois da
instrucéo do processado pelo érgdo de assessoramento do Poder
Legislativo, sobre ela exarara parecer, em 15 (quinze) dias.

o,
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§ 1° - Cabe a Comissédo Especial a escolha de seu Presidente e
Relator. §2° - Incumbe a Comissdo Especial, preliminarmente, o
exame da admissibilidade da proposta, nos termos do disposto no
artigc 51 deste Regimento Interno; concluinde a Comissac pela
inadmissibilidade e havendo recurso, interrompe-se o prazo do
“‘caput” deste artigo, até decisao final.

Art. 151 - Somente serdo admitidas emendas apresentadas a
Comissdo Especial, no prazo que lhe é estabelecido para emitir
parecer

Diante disso, apds a formagdo da referida Comissdo Especial, que podera
ocorrer pela retificagcdo do ato ja emitido para estudo das emendas a Lei Orgéanica n°
01, 02 e 03, e a consequente emissdo dos pareceres na forma regimental a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagdo ( art. 124 do
R.l.), com quorum para deliberagéo e votagéo qualificado, conforme estabelece o §
1° do artigo 49 da Lei Orgéanica Municipal:

§ 1° - A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida
e votada em dois turmnos de discussdo e votacéo, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos
membros da Camara

O Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito ( art. 130, § 2°, |l da
R.L).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, n&o
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emiss@o de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer da Comissdo Especial, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniéo juridica exarada neste parecer nio tem forga
vinculante.

Eo parecer, emitido em quatro paginas, salvo melhor juizo das Comissbes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 05 de abril de 2021.
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