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PARECER DE&QTO:: ?Eﬁﬁ'& B..ﬂ'fngs
Projeto de Lei n® 27/2021 nistrativo

Sumula: Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio
financeiro do ano 2022, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei n°® 27/2021, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é dispor sobre as diretrizes orgamentarias
para elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro do ano
2022,

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovacgao,
que poderéa revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIlI do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na

circunscricdo do Municipio.” T\
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3 - DO PROJETO

Trata-se das diretrizes orcamentarias para elaboragdo e execucdo da Lei
orcamentaria para o exercicio financeiro do ano de 2022 e da outras providéncias.

Pelo artigo 1° do Projeto, tem-se que o Orcamento do Municipio de Lapa,
Estado do Parang, para o exercicio de 2021, compreendera:

| - As diretrizes para a elaboracéo e execugdo do orcamento do
Municipio, sua estrutura e organizagdo, e de suas eventuais
alteragdes;

It - As Prioridades e Metas da Administragdo Ptblica Municipal;

Il — As Disposicdes sobre AlteragGes na Legislac@o Tributaria do
Municipio;

IV - As disposigbes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais e

V - As disposicbes gerais.

Faz parte integrante do presente Projeto as metas e riscos fiscais, as
prioridades e metas da administragcdo publica municipal e demais demonstrativos
constante em seus anexos.

A Lei Orcamentaria Anual abrangeréa os Poderes Legislativo, Executivos, seus
fundos e entidades da Administracédo direta e indireta, assim como as empresas
publicas dependentes nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, observando-se
0s objetivos sociais que estéo descrito em seu artigo 2°.

Pelo artigo 3° do referido Projeto, esta descrito que a Lei Orgamentaria sera
elaborada em conformidade o Projeto que ora se apresenta, com o artigo 165,88 5°,
6°, 7° e 8° da Constituicdo Federal, com a Lei Federal 4320/64, bem como com a Lei
Complementar n® 101/2000, a qual compreendera o orgcamento fiscal, o orcamento
da seguridade social e o orgamento dos investimentos das empresas.

O Projeto consta ainda com o estabelecimento das diretrizes especificas para
o exercicio financeiro de 2022, seus programas de execucdo mensal de
desembolso, suas prioridades e metas, bem como prevé alteragbes na legislacdo
tributaria municipal e disposigcGes relativas a pessoal e encargos.

Prevé, em seu artigo 8° que os repasses de recursos publicos para parcerias
entre a Administrag&o e organizacdes da sociedade civil bem como as entidades
sem fins lucrativos seré regida pela Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizaces da
sociedade civil, em regime de mdtua cooperacéo, para a consecucéo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos,
cuja forma de operacionalizagdo ocorrera mediante regulamentaco via decreto.
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As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2022 estdo
especificados no anexo proprio.

Com relagdo ao0s repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Legislativo, estabelece o artigo 22 do projeto que os mesmos se dardo de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o artigo 12 deste
Projeto, quando o correto seria o artigo 13, devendo o mesmo ser corrigido nesse
aspecto.

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
demonstra que 0 mesmo baseia-se no Projeto Plurianual, definindo as diretrizes de
orcamento para execugdo dos Programas, Metas e Acdes nele definidos.
Justificando ainda que tal projeto de diretrizes orcamentarias além de ser concebido
a partir do PPA.

Consta ainda da justificativa que este Projeto de Lei foi elaborado com rigor
técnico e compromisso politico para oferecer aos municipes os servicos,
investimentos e direitos nas politicas publicas de inclusdo social, infra-estrutura e
gestdao com énfase no desenvolvimento sustentavel, na garantia de direitos e na
impessoalidade e transparéncia da administracdo publica.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 1° - O Municipio da Lapa, parte integrante do Estado do
Parang, é dotado de personalidade juridica de direito publico e
goza de autonomia politica, administrativa, financeira e
legislativa nos termos assegurados pela Constituicdo da
Republica, pela Constituicdo do Estado e por esta Lei
Orgénica.
Art. 6° - Compete ao Municipio:

(..
IX - elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
€ 0S seus orgcamentos anuais;
Art. 61 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal,
com fungdes politicas, executivas e administrativas.
Art. 69 - Ao Prefeito compete:
Il - exercer a direcdo superior da administracdo publica
municipal;
Il - enviar @ Camara Municipal projetos de Lei:
Art. 79 - O Municipio devera organizar a sua administracdo e
exercer suas atividades dentro de um processo de
planejamento permanente.
Art. 80 - Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Municipio exercerd, na forma da Legislacéo
Federal, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinado para o setor publico e indicativo para o
setor privado.
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Art. 81 - Lei Municipal definira o sistema, as diretrizes e bases
do planejamento e desenvolvimento Municipal equilibrado,
harmonizando-o ao planejamento Estadual e Nacional e
visando:

I - ao desenvolvimento social e econémico;

Il - ao desenvolvimento urbano e rural;

Il - & ordenacgéo do territorio;

IV - a articutag@o, integragdo e descentralizacdo do Governo
Municipal e das respectivas entidades da administracéo
indireta, distribuindo-se criteriosamente os recursos financeiros
disponiveis;

V - a definicdo das prioridades Municipais.

Art. 111 - Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerio:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

Paragrafo Unico - O Municipio seguird, no que for compativel a
sistematica descrita pelo artigo 165 da Constituicdo Federal.
Art. 112 - A receita orgamentaria municipal constituir-se-a da
arrecadagao dos tributos municipais, da participagdo nos
tributos da Unido e do Estado, dos recursos resultantes da
utilizacdo dos seus bens e pela prestagdo de servicos, e de
recursos oriundos de operagdes de empréstimos internos e
externos, tomados nos limites estabelecidos por legislagédo
prépria. (Emenda n° 01/98, de 28.05.98).

Paragrafo Unico - As propostas orcamentarias serdo
elaboradas sob a forma de orgamento programa, observadas
as proposigdes do planejamento de desenvolvimento integrado
do Municipio.

Art. 113 - A despesa publica constituir-se-a de dotagbes
destinadas aos 6rgéos da administragéo direta e indireta para
atendimento das necessidades administrativas do Municipio.
Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal.

Com relagdo a tramite do Projeto em questéo nesta Casa de Leis, nosso
Regimento Internoc diz que;

Art. 49 - A analise das proposigbes compete:

(..-)

Il - a2 Comissdo de Economia, Finangas e Orcamento quanto
aos aspectos econdmicos, financeiros, especialmente em:

()

b) projetos de plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e, privativamente, o projeto do orgamento anu

ALAMEDA DAVID CARNEIRC. 390 - cAalXxa POSTAL 04 -~ CEP B3750-000
FONE: {41) 3622.2536 - SITE: WWW.LAPA,PR.LEG.BR EMAIL: CAMARALAPAICAMARALAPA.PR.GOV.BR



IC
ORISR,
P
)
3
o

CAMARA MLUNICIPAL DA LAPA
EsSTADO DO PARANA

yad™

Py
ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

e a prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal e da
Comisséo Executiva do Poder Legislativo;

Art. 153 - Aplicam-se aos projetos de lei do Plano Plurianual,
. das Diretrizes Orgamentéarias e do Orgamento Anual, naquilo
em que ndo contrariem o disposto neste Capitulo, as regras
deste Regimento Interno que regulam a tramitacdo das
proposictes em geral.

Art. 154 - Recebido o projeto, serd ele distribuido em avulsos e
remetido imediatamente & Comiss&o de Economia, Financas e
Orgcamento, para parecer.

§ 1° - Publicado o parecer, serda o projeto imediatamente
encaminhado a Comissdo Executiva, que o fara constar na
Ordem do Dia das 02 (duas) Sessbes Ordinarias
subsequentes, para recebimento de emendas.

§ 2° - Findo o prazo de apresentacéo de emendas, a Comisséo
Executiva as fara publicar em avulsos.

§ 3° - No dia seguinte ao da publicacdo das emendas, o
processado retornara a Comissdo de Economia, Financas e
Orcamento, que emitird parecer sobre elas, no prazo de 05
(cinco)dias.

§ 4° - O parecer emitido serd publicado em 02 (dois) dias,
devendo o projeto ser incluido na Ordem do Dia da préxima
Sessao Ordinaria.

§ 5° - Aprovadas emendas, cabera a Comissdo de Economia,
Financas e Orgamento a elaboracdo da redacdo para o
segundo turno.

Isto posto, tem-se que o Projeto em questdo pode ter o seu regular
prosseguimento nesta Casa de Leis, requerendo-se que 0 mesmo seja colocado na
proxima ordem do dia por duas sessdes consecutivas para recebimento de
emendas, conforme determina nosso Regimento Interno e, no caso de serem
apresentadas emendas, pugna-se pelo retorno do presente & esté Assessoria para
gque a mesma possa se manifestar.

Lapa, 20 de abril de 2020.
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