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Projeto de Lei n® 32/2021 mg%%;ﬁﬂfﬁz

Administrativo

Stmula: Autoriza o Municipio de LAPA a participar
do Consércio Intermunicipal de Educagéo e Ensino
do Parana.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 32/2021, de autoria do
Poder Executive Municipal, cujo objeto € a obtencdo de autorizacdo para que o
Municipio possa aderir ao Consércio Intermunicipal de Educagdo e Ensino do
Parana, ratificando o Termo de Ades&o ao Protocolo de Intengbes do CIEDEPAR,
assinado em 08 de abril de 2021, com a finalidade de instituir o Consércio
Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parand” — CIEDEPAR, sob a forma de
associagao publica, com personalidade juridica de direito publico.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqlente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo,
gue podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).
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No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como _atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo héa obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa apenas autorizar o Poder Executivo ao ja citado
Consdrcio, ficando autorizado ainda a abrir no orgamento vigente deste exercicio, ou
o préximo ano, credito adicional para atender as despesas da presente lei, as quais
correrdo por conta de dotacBes orgcamentarias proprias, sem comprometimento do
percentual maximo em vigor, até o limite dos valores de despesas indicados nos
competentes contratos de rateio e subsequentes aditivos.

O municipio contribuirA mensalmente ao Consoércio conforme valores
aprovados em Assembleia pelo Consetho dos Municipios Consorciados, cujos
valores estdo vinculados a aplicagdo em agdes, projetos, obras e/ou equipamentos
que guardem pertinéncia estrita ao objeto do Consércio, visando otimizar a
prestacao dos servigos de educagio.

Conforme o inciso | do artigo 3° o repasse sera de até R$ 58.000,00
(cinquenta e oito mil reais), podendo ser suplementado se necessario.

De acordo com o artigo 4° do Projeto, o Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, destinando os recursos necessarios consignando-os na Lei
Orcamentaria Anual, conforme Lei Federal n® 11.107/2005 e Decreto Federal n°
6017/2007.

Havera consolidacdo dos recursos entregues em virtude de Contrato de
Rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente
Consorciado para dar atendimento a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, podendo, para tanto o Poder Executivo promover as altera¢des junto
as leis que estabelecem o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orgamentaria Anual, ressaltando que conforme o §2° do art. 13, do Decreto n°
6017/2007, “constitui ato de improbidade administrativa (...) celebrar contrato de
rateio sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria”

Em sede de justificativa, o Autor do Projeto demonstrou que: R
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“A ades8o ao CIEDEPAR — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAQ E
ENSINO DO PARANA tem por finalidade a adogdo de politicas na drea da
educacdo e ensino do Parana obedecidos os principios, diretrizes e normas que
regulam a gestdo da educacéo.

A canstituicdo do consoéreio publico iniciou com a perspectiva de oferecer apoio
técnico aos municipios consorciados do Estado do Parand na perspectiva de
viabilizar a gestdo da educacao. Subsidiar os secretarios municipais de educacéo,
a equipe administraliva e pedagbgica sobre o0s principios, obrigagbes e
responsabilidades dos gestores publicos, bem como de orienta-los na execugdo
de suas funcdes, tanto em relacdo a organizacdo da rede escolar, na captagdo de
novas recursos, como na correta utilizacéo dos recursos financeiros disponiveis.

Subsidiar os municipios consorciados nas ages de treinamento, capacitagdo e
monitoramento das acles inerentes a infraestrutura educacional, sobretudo no
que tange as agbes financeiras com recursos federias.

Oferecer suporte técnico continuado, na drea de engenharia e arquitetura, para 0s
municipios consorciados no monitoramento das obras federais da educacgéo.
Assessoria permanente oferecida acs municipios integrantes do consorcio, com
vistas a dirimir dividas acerca do monitoramento das obras do MEC/FNDE.”

4 - DA LEGISLACAO

Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispde que:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentac&o, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdc a
matemidade e a infancia, a assisténcia acs desamparados, na forma desta
Constituigao.

s

Art. 241. A Uni&o, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por
meio de lei os consdreios publicos e 0s convénios de cooperacéo entre os entes
federados, autorizande a gest&o associada de serviges publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encarges, servigos, pessoal e bens essenciais &
continuidade dos servicos transferidos.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

(i)

V - manter com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental

Art. 136 - O Municipio, em agéo integrada e conjunta com a Uniéo, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direifos relativos a saude,
alimentacéo, educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & capacitagdo para o
trabalho, & cultura, de cuidar da protecdo especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagéo do meio ambiente.
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A Lei Federal n® 11.107/2005, que dispde sobre as normas gerais de
confratacéo de consdrcios publicos diz que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum e dé outras providéncias.

§ 1° O consdrcio plblico constituira associagédo publica ou pessoa juridica de
direito privado

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacédo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, 0 consorcio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigbes e subvencbes sociais ou econdmicas de outras entidades e érgéos do
govemno,

)

Art. 5° O contrato de consdéreio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intengdes.

(.-

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consodrcio publico
mediante contrato de rateio

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissbes Permanentes, conforme artigo 49.

Apéds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e
votacao ( art. 124 do R.L), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da
maioria absoluta e o para aprovagio o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sesséo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, fem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, n&o havendo nenhum O&bice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica n&o
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer néo
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legisiativa.

Lapa, 05 de maio de 2021
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