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LI

Proj in® 994/2021
rojeto de Lei n°® 10/2021 mmoom ?Eﬁﬁlr.a ot
Administrativo

Stmula: Acrescenta a alinea “L” ao inciso | do
artigo 1° da Lei Municipal n°® 2748/2012.

1~ PREAMBULO

Vem para anédlise dessa Assessoria o Anteprojeto de Lei n® 10/2021, de
autoria do Vereador Gustavo Ribas Daou, cujo objeto € acrescentar a alinea “L” ao
inciso | do artigo 1° da Lei Municipal n° 2748/2012, a qual dispde sobre a vedacéo
para ocupar cargos ou fungdes publicas no dmbito do Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestacdes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdao ou
0os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqlente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
OS pareceres como _atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administraggo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estéo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater n&o vinculativo n&o ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
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Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricéo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

O presente projeto visa criar nova vedacgao para a ocupar cargo ou funcéo na
Administragdo Publica do Municipio da Lapa, incluindo, dentre as ja existentes,
eventuais condenacgdes na Lei Federal n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a referida medida pretende
dar maior moralidade nas nomeacdes dos referidos cargos, uma vez que a Lei Maria
da Penha protege os direitos, a igualdade e a integridade das mulheres.

Num primeiro momento, por se tratar de proposicéo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I - Regime Juridico dos servidores:

Il - criagéo de cargos, empregos e fungbes na administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo. estruturacéio e atribuicdes dos 6rados da administracdo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Como se vé, a criagéo de requisito para preservar a moralidade Administrativa
néo pode ser considerada como criagdo ou modificacdo de estrutura e atribuicdes,
nem se trata de criagdo de cargos e ndo confunde-se com o Regime Juridico dos
Servidores, nfo usurpando, desta forma a competéncia exclusiva do Prefeito a
presente proposic¢ao.

Além do mais, em decisdo recente o STF reconheceu a constitucionalidade de
norma idéntica, inclusive, de autoria de Vereador, por onde ficou decidido que esta
néo violaria a separacdo de poderes, conforme segue:

Lel gue impede nomeacdo de condenados pela Lei Maria da Penha é
constitucionalDecis&o do ministro Edson Fachin ocorreu em recursc gue envolve
norma de Valinhos (SP).

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deu provimento a
um Recurso Extraordinério (RE 1308883) para reconhecer a constitucionalidade
de lei do municipio de Valinhos (SP) que impede a administracdo publica de
nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) para
cargos publicos.

O recurso, de autoria da Camara Municipal de Valinhos e do Ministério Publico
paulista, questionava decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que
considerou a norma inconstitucional, Segundo o TJ-SP, a Lei municipal
5.849/2018 teria violado o principio da separacao de Poderes, pois a competéncia
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para a iniciativa de lei sobre regime juridico dos servidores é reservada ao chefe
do Poder Executivo.

Regra de moralidade

Para Fachin, no entanto, ndo é disso que trata a lei municipal questionada, que
impds regra geral de moralidade administrativa, com o objetivo de atender os
principios previstos na Constituicio Federal (caput do artigo 37).

O ministro citou, ainda, jurisprudéncia do STF (RE 570392) segundo a qual ndo é
privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na administragdo publica. Nesse ponto, lembrou
posicionamento anterior da ministra Cérmen Licia no sentido de que leis com
esse contelido d&o concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade.
(fonte: mp://portal.stf.ius.brlnoticiaslverNoticiaDeta!he.asp?idConteudo=464391 R
Acesso em 05/05/2021).

4 - DA LEGISLACAQ

Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispde que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aoc seguinte:

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das ComissGes Permanentes, conforme artigo 49.

Apds a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e
votaggo ( art. 124 do R.1.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovacgéo o da maioria simples. (art. 19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, llida R.L).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

juridicas, n3o havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberac&o pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao

tem forga vinculante.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Lapa, 05 de maio de 2021
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