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PARECER

Projeto de Resolugdo n® 07/2021

Sumula: Cria a Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ambito da
Cémara Municipal da Lapa/Pr e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Resolugcédo n® 07/2021, de autoria da Comissdo Executiva deste Poder
Legislativo, cujo objeto é criar a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no ambito deste Poder Legislativo.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de érgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacio,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinéria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administrag@o ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater n&o vinculativo néo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,ﬁ:;7
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nossa Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a ‘“inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigao do Municipio.”

3 - DO PROJETO

O projeto tem por objetivo criar em carater temporario a Frente Parlamentar
em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ambito, com a finalidade de
criar um espaco de debates com destaque aos temas afetos as pessoas com
deficiéncias, estando estas definidas no artigo 3° da referida proposicéo.

No artigo 4° estdo descritos as competéncias da Frente Parlamentar, das
quais destaca-se o acompanhamento das politicas publicas de transporte,
mobilidade urbana e acessibilidade, monitoramento de planos e projetos, sugestéo
de praticas de paradesporto, desenvolvimento social, discutir propostas afetas ao
esporte para pessoas com deficiéncias, realizar estudos sobre mobilidade urbana,
social e humana, sugerindo alternativas, sugerir proposigdes legislativas, intermediar
solicitagdes e propor a criagdo de Comissdes Auxiliares Setoriais.

Sua composicdo sera, de acordo com o artigo 6°, pluripartidaria e mediante
adesdo sendo que seus trabalhos serdo coordenados por um Presidente e um Vice-
Presidente que terdo mandato de 01(um) ano escolhidos mediante aprovagdo da
maioria absoluta dos aderentes.

Em sua Justificativa, a Comissdo Executiva enaltece sua proposicdo no
sentido de que a mesma € uma medida que visa apresentar caminhos, encontrar
solucdes e pleitear em favor das pessoas com deficiéncia.

4 - DA LEGISLACAO

Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz estabelece que;

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a
Uni&do e o Estado:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica e da protecéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

(...)

VIl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, politica, criacéo,
transformacéo ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e fixar a respectiva remuneracéo;

{os)

Art. 58 - A resolugdo destina-se a regular matéria politico-administrativa
da Camara, de sua competéncia exclusiva, nao dependendo de
sancao ou veto do Prefeito Municipal. @
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A Constituicdo Federal da mesma forma determina que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
(...)

Il - cuidar da satde e assisténcia plblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

No mesmo sentido & nosso Regimento Interno, sendo vejamos:

Art. 41 - A Comissao Executiva do Poder Legislativo é orgéo de direcéo
administrativa e financeira.

Art. 42 - Compete-lhe, entre outras atribuicoes:

I - ainiciativa de projetos de lei que disponham sobre a organizac&o dos
servicos do Poder Legislativo, criacdo, extingdo e alteragdo de cargos e
fixag8o dos respectivos vencimentos e vantagens dos servidores do
Legislativo, observada a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Art. 106 - Toda matéria legislativa de competéncia do Poder Legislativo,
com sangcao do Prefeito, serd objeto de projeto de lei e, todas as
deliberacbes privativas do Poder Legislativo, tomadas em Plenario, terdo
forma de decreto legislativo ou de resolucao.

(...)

§ 2° - Destinam-se as resolucbes, regulamentar a matéria de carater
politico ou administrativo de sua economia interna, sobre as quais deva o
Poder Legislativo pronunciar-se em casos concretos tais como:

(...)

IV - criagcdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito ou de Comissées
Temporarias prevista neste Regimento interno;

A Lei Federal n® 13.146/15 que Institui a Lei Brasileira de Inclus3o da Pessoa
com Deficiéncia diz que:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

XVIII - articulagdo intersetorial na implementacdo de politicas
pubilicas.

5 - TRAMITACAO

O quorum para deliberacéo e votagdo é o da maioria simples, nos termos do
artigo 19 da Lei Organica Municipal: ?
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Art. 19 - Salvo disposicbes em contrario, as deliberacées da Camara
Municipal e de suas comissbes, serdo tomadas pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros em Sessdes plblicas.

6 —~ CONCLUSAOQ

Isto posto, o Projeto ora apresentado atende as normas juridicas, pois trata de
assunto “inferna corporis” ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo
com a deliberacdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer da Comissdo Especial, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss&o competente e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 12 de maio de 2021.

Camara Munici

Himaiii

PROTOCOLO GERAL 1086/20;
Data: 12/05/2021 - Horario: 16:%
Administrativo
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