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DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

PARECER

Projeto de Lei n°® 42/2021

Sumula: Altera a Lei Municipal n° 3.671, de 06 de
novembro de 2019.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei n°® 42/2021 de autoria do
Executivo Municipal, o qual tem por objeto alterar a Lei Municipal n® 3.671/2019 a
qual Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termo de Colaboragdo com a
Associacdo das Damas de Caridade do Lar e Educandéario Sdo Vicente de Paulo,
para repasse de subven¢ao mensal e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestacées de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nd@o vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o0 ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante
classificar os pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva,
deixa expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa’ (Celso
Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros,
2.001, p. 377).

3 -DO PROJETO

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor
reconhece o relevante servico prestado pela entidade, explicando, ainda que:

“As alteracbes apresentadas nos Planos e a suplementagdo do
repasse mensal, no valor de R$ 5.800,00/més, para o periodo de
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junho a dezembro de 2021 da Entidade, tem como objetivo apoio a
manutengédo da Entidade para contratagdo de Recursos Humanos,
aquisicdo de géneros alimenticios e gas Engarrafado, para mefthor
atendimento das idosas acolhidas garantindo o bem-estar e um local
adequado as mesmas, conforme Plano de Trabalho e Plano de
Aplicagdo Complementares. Observa-se que ndo houve a alteracéo
do objeto, e a ampliagdo de valor global fica em 11,27%, estando de
acordo com a legislagdo vigente, Lei Federal n°® 13.019/2014 e
alteragdo dada pela Lei Federal n°® 13.204/2015, e Art. 39 do
Decreto Municipal n°® 22.763 de 13 de julho de 2017, que trata das
alteragbes nas parcerias. O Municipio atendendo a solicitagdo da
Entidade e deliberagdo do Conselho para repasse de recursos
financeiros, reconhecendo a reciprocidade de interesse das partes
na aplicagdo das alteragbes dos referidos Planos, garantindo o
servico prestado pela Entidade no atendendo publico prioritério de
idosas na modalidade de acolhimento institucional de longa
permanéncia, visando a melhoria da alimentagdo das idosas,
complementando as refeicbes djarias servidas na instituigdo, a
contratagdo de profissionais para o atendimento integral e de
qualidade as idosas, bem como oferecer 0s cuidados necessarios,
reforcando o papel fundamental da organizagdo nos servigos e bem-
estar, contribuindo para que as mesmas mantenham e ou
recuperem a Saude e que possam assim desfrutar de melhor
qualidade de vida“.

Atualmente os dispositivos que pretende-se alteragao dizem que:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
Termo de Colaboragdo com a Associagdo das Damas de
Caridade do Lar e Educandario Sao Vicente de Paulo, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 78.474.509/0001-63, com sede na Rua Barao
do Rio Branco n° 1.229, nesta cidade, para o repasse anual da
importancia de R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil reais), tendo
como vigéncia o periodo de 01 de Janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, os quais serdo distribuidos da seguinte
forma:

| - R$ 15.000,00 (Quinze mil reais) nos meses de Janeiro/2020
a Dezembro/2021, perfazendo um total de R$ 360.000,00
(Trezentos e sessenta mil reais), cujo repasse se dara até o
ultimo dia util de cada més, os quais deverao ser utilizados em
beneficio das idosas acolhidas pela Instituigdo, conforme Plano
de Trabalho e Plano de Aplicagdo — 2020/2021.

Como se vé, havera um aumento de R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e
seiscentos reais), visto que aumentou-se de R$ 15.000,00 (quinze mil) para
20.800,00(vinte mil e oitocentos) o repasse mensal para dos meses de junho a
dezembro de 2021.
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Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais
e estaduais pertinentes:

(..)

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislagdo federal e
estadual, especiaimente sobre:

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das
pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Art. 136 - O Municipio, em agao integrada e conjunta com a
Unido, o Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos
os direitos relativos a salde, alimentagéo, educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, a cultura, de
cuidar da protec@o especial da familia, da mulher, da crianga, do
adolescente, do idoso, bem como da conservagdo do meio
ambiente.

No que diz respeito a realizagdo de termos de colaboragdo para o
desenvolvimento de atividades sociais, a Lei n° 13.019/14 diz que:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizacbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagéo, para a consecugado de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagéo.

(o)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(c-)

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao
publica com organizagcfes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

(c0)

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecucao de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagées
da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

5 - TRAMITACAO
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De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissdo
de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e Il.

Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e
votacéo ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art. 19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.L).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.
Lapa, 11 de junho de 2021
Jona A\an ittrich kr:i)or
OAB 437\
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