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SUMULA: Disciplina as relagdes humanas com
caes e gatos no ambito do Municipio de Lapa-Pr,
em areas rurais e urbanas e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Procuradoria o Anteprojeto de Lei n°® 12/2021, de
autoria dos Vereadores Fenelon Bueno Moreira, Gustavo Ribas Daou e Vereadora
Brenda Ferrari da Silva, cujo objeto é disciplinar as relagbes humanas com cées e
gatos no &mbito do Municipio de Lapa-Pr, em areas rurais e urbanas.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de 6érgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdao ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqlente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovacgao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como_atos administrativos de administragéo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a ‘“inviolabilidade dos
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Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscri¢ao do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa disciplinar a criagdo, a posse, a guarda, o transito, o
transporte, o comércio e as adogdes de caes e gatos no municipio, cujas definicbes
estdo descritas no artigo 2° da proposta.

A primeira disciplina na matéria € vedar eventos que tenham por objetivo a
compra, venda, adog¢ao e permuta de caes e gatos em espacgos publicos de qualquer
natureza no Municipio, sem a prévia autorizagdo dos o6rgdos competentes,
permitindo-se, contudo, a venda e revenda em estabelecimentos legalmente
estabelecidos, desde que respeitados os critérios do bem-estar animal.

Esta permitido a criagdo e o abrigo de animais nas areas urbanas e rurais,
desde que obedecidas as normas sanitarias de descarte de dejetos e
armazenamento de alimentos bem como demais regras a serem definidas pelo
Poder Executivo, sendo que para as criagdes deverdo ser obedecias as regras de
salubridade e orientagdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, conforme lei 8.171/91.

Com relagdo ao alvara e demais licengas, estas deverdo se dar através das
regulamentacdes especificas.

De acordo com o artigo 9° fica recomendada a microchipagem de todos os
cdes e gatos do Municipio com informagdes atualizadas por seus proprietarios e
guadides.

Recomenda-se, ainda, a pratica de castragdo para cées e gatos com a
finalidade de controle populacional em programas a serem definidos pelo Executivo
Municipal.

De acordo com o artigo 11, € obrigatéria a vacinagdo antirrabica conforme
regulamentagcdo Federal bem como o controle de outras doengas veiculadas por
endoparasitas e ectoparasitas.

A condugéo de cdes e gatos nas vias publicas esta proibida se for realizada
sem coleira e guia de condugao, para os caninos, caixa de transporte para os felinos
domésticos e focinheira para cides mordedores compulsivos, agressivos e bravios,
sendo que o recolhimento e destinagdo dos dejetos sélidos dos animais conduzidos
em vias publicas sédo de responsabilidade dos proprietarios, guardiao ou condutor.

Pelo artigo 15, fica proibido no Municipio da Lapa a apresentagéo de cédes e
gatos em espetaculos circenses, sendo que eventos de beleza e exposi¢cao poderao
ser realizados se previamente autorizados e contarem com a presenga obrigatoria
de um veterinario.
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No artigo 17 consta as penalidades Administrativas para os descumprimentos
da referida norma.

Ainda, fica autorizada a criagdo de um fundo para o recebimento e
gerenciamento das multas, as quais deverdo ser utilizadas para campanhas
educacionais, fomentos de campanhas de castragdo, vacinacgédo e rastreabilidade e
aquisicdo de unidades moveis de castracdo, cabendo ao Executivo a
regulamentagao sa presente Lei via Decreto.

Por fim, os autores pretendem a revogacdo de todas as leis anteriores
referente ao mesmo tema, sem contudo especificar quais dispositivos eventualmente
revogados.

Em sede de justificativa, o autor do Anteprojeto demonstrou a importancia e a
tendéncia de crescimento do mercado Pet no Brasil e a falta de regulamentacdo municipal
especifica pode prejudicar os empreendimentos legalmente constituidos.

Consta ainda que um dos autores do anteprojeto, verificou que alguns dispositivos
sobre os mesmos temas ja sdo tratados na Lei Municipal n® 37012020, que dispde sobre o
Caddigo de Postura do Municipio da Lapa, e, por este motivo propés uma emenda supressiva
a matéria.

4 - DA LEGISLAGCAO

Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispde, em seu artigo
225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Ll

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloqguem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extincédo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (grifou-se)

Ainda, a Lei Federal n°® 13.426/2017 diz em seu artigo 1° que:

Art. 1° O controle de natalidade de cdes e gatos em todo o territério
nacional sera regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante
esterilizacdo permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que
garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar ao animal.

Art. 2° A esterilizagdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei sera
executada mediante programa em que seja levado em conta:

| - o estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade
de atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulacdo, ou
quadro epidemioldgico;

Il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a redugcdo da taxa populacional em niveis satisfatérios,
inclusive os nao domiciliados; e
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Il - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Art. 3° O programa desencadeara campanhas educativas pelos meios de
comunicacéo adequados, que propiciem a assimilacdo pelo publico de
nogdes de ética sobre a posse responséavel de animais domésticos.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(..)

Il - dispor sobre o registro, a vacinagéo e a captura de animais;

(...)

Art. 137 - A saude ¢é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do
Municipio, garantindo através de medidas politicas, sociais e econdmicas
que visem a prevencao, reducéo, eliminagéo de doencgas e outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude para sua
promocgao, prote¢éo, recuperacio e reabilitagéo.

A Lei Municipal n® 3701/2020, que dispde sobre o Cédigo de Posturas diz
que:

Art. 157. Cabera ao Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Saude, em interface com outros 6rgdos do Governo, elaborar e
implementar politicas publicas de controle de zoonoses e bem estar
animal, com um conjunto de agbes para prevenir, reduzir e eliminar a
morbidade e mortalidade, bem como o sofrimento dos animais, causados
por maus tratos e doencas, preservando a saude da populagéo,
protegendo-a contra zoonoses e agressbes dos animais, mediante
contingenciamento de recursos, empregando conhecimentos
especializados e experiéncias em satde publica.

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, n&o havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comiss6es Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 24 de margo de 2021
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