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PARECER

Projeto de Lei Complementar n® 07/2021.

Sumula: Dispée sobre o Programa de Recuperagdo de Créditos
Fiscais - REFIS, no Municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n° 07/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é dispor sobre o Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais - REFIS, no
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de érgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial,
ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26® ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater
ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIII do artigo 29 garante a "inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do

Municipio." F’
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3 - DO PROJETO

Pela analise do Projeto, verifica-se que o mesmo tem por objetivo autorizar o
Executivo a Instituir Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS, destinado a promover a
regularizacdo de créditos tributarios ou ndo tributarios do Municipio da Lapa,
decorrentes de débitos de contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, com exigibilidade
suspensa ou nao.

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor demonstra
que:

“Considerando o grande numero de contribuintes com pendéncias
tributarias, principalmente de natureza de IPTU, Alvara de Licenga,
ISS, entre outros, sendo que destes, boa parte ajuizados (por
questdo de prazos) o0 que acresce 0 montante em suas dividas por
conta do alto valor das custas processuais, e a real situagao da
Pandemia da Covid-19, que ja ha mais de 01 (um) ano estamos
sendo obrigados a enfrenta-la, entendemos entdo que para
tentarmos solucionar tais pendéncias, se faz necessario o uso
dessa ferramenta, o REFIS. Por meio do programa REFIS
buscamos recuperar valores expressivos langados (o0 Municipio &
obrigado a ir em busca de seus creditos) e ao mesmo tempo
propiciar essa alternativa para os Municipes (redugao nos valores
atualizados de suas pendéncias) que se encontram em tamanha
dificuldade financeira. Portanto, autorizar o Poder Executivo
Municipal a Instituir Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS,
ndo é somente um meio do Municipio buscar seus creditos de
pendéncias tributarias, mas também um meio de facilitar a
regularizagdo daqueles contribuintes que buscam quitar seus
débitos.”

O projeto prevé todas as normativas para pagamentos dos débitos com o
Municipio, sendo umas das prerrogativas o fato de que nenhuma parcela podera ser
inferior a R$ 120,00 (Cento e vinte reais), quando se tratar de débito de pessoa fisica e
R$.300,00 (Trezentos reais), quando se tratar de débito de pessoa juridica.

O REFIS abrangera a isengao da multa de mora, dos juros e corregéo sobre o
débito devido, conforme art. 95 do Cddigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°
03/2011), pertinente a impostos, taxas e contribuicbes de melhoria langados nos
exercicios financeiros anteriores e até 31 de dezembro de 2020, nos percentuais
previstos no artigo 4° desta lei.

A adesao ao REFIS implicara a incluséo da totalidade dos débitos do contribuinte
para com a Fazenda Municipal, ou daqueles que tenham sido objeto de parcelamentos
anteriores, néo integralmente quitados, ainda que cancelados por falta de pagamento,
e se dara mediante termo de declaragdo espontanea, obedecido o contido no art. 2°.
desta Lei, alcangando, inclusive o ajuizado ou ndo; parcelado, inadimplente ou néo;
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decorrente de aplicagdo de multa ou pena pecuniaria; constituido por meio de agéo
fiscal.

Somente os contribuintes que estiverem regularmente inscritos no Cadastro
Mobiliario e Imobiliario do Municipio poderdo fazer jus aos beneficios do REFIS, sendo
que a inclusdo no REFIS fica condicionada a rendncia do direito de questionamento
sobre créditos da Fazenda Municipal, ajuizados ou nao, inscritos em divida ativa ou
ndo, objeto da agéo judicial ou de pleito administrativo.

Os créditos a que se refere o art. 1° desta Lei poderédo ser objeto de pagamento
a vista ou em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, com as isengdes de Multas
de Mora e de Juros calculadas pelos percentuais dispostos na, conforme descrito no
artigo 4° da proposi¢ao.

Registra-se, ainda, que a adesdo ao REFIS sujeita o contribuinte a aceitagao
plena de todas as condigbes estabelecidas e constitui confissdo irrevogavel e
irretratavel da divida relativa aos débitos tributarios e nao tributarios, nele incluidos,
sendo que o contribuinte sera excluido do REFIS pela Inobservancia de quaisquer das
exigéncias estabelecidas, pela pratica de qualquer ato ou procedimento tendente a
omitir informagdes, a diminuir ou a subtrair receita do contribuinte optante; pela
Inadimpléncia, por 02 (dois) meses consecutivos ou nao, relativamente a qualquer
crédito abrangido ou pela Inadimpléncia, de qualquer das parcelas, por prazo superior a
60 (sessenta) dias.

Para aderirem aos beneficios do REFIS, os contribuintes em débito deverdo
protocolar requerimento escrito junto a Secretaria Municipal de Fazenda até o dia 31 de
outubro de 2021.

4 - DA LEGISLACAO

Sobre o tema, com aplicagéo analégica, temos que nossa Lei Organica diz que,

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IIl — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”;

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

f) ao incentivo a industria e ao comeércio,

p) as politicas publicas do Municipio;

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengbes e anistias
fiscais e a remissado de dividas, @\
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Art. 110 - E vedado ao Municipio:
()

e) qualquer anistia ou remissao que envolva matéria tributaria ou
previdenciaria ao Municipio s6 podera ser concedida através de lei
especifica municipal.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢cdo em carater nao geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calcuio que
implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso ll, o beneficio s entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IVe V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

No mesmo sentido, o Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n® 03/2011

diz que:

Art. 120 - A isengéo € sempre decorrente de lei que especifique as
condicbes e os requisitos exigidos para a sua CONcessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragéo.
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Art. 121 - Salvo disposi¢cdo em contrario, a isengéo soO atingira os
impostos.

Por fim, consta que o Poder Executivo anexo a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissées Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissado de
Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e Il.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdao na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagéo
( art. 124 do R.1.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo também o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 02 de julho de 2021.

cm[iiiiiﬁ'iiidiilp B

PROTOCOLO GERAL 1486/2021

Data: 01/0712021 - Horario: 15:58
Administrativo

ALAMEDA DAVID CARANEIRO, 390 - caixa POSTAL D4 - CEP B3750-D0O0
FONE: |41) 3&622.2536 SITE: www.LAPA PR LEG.BR Emaic: I:AMARALAFA@'-I::AMARA[.APA.l:-n.t:l’)v.ﬁﬂ



