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ANTEPROJETO DE LEI N° 16/2021

Sumula: Dispbe sobre a criagdo do Cadastro de Lista
de Espera de interessados pelas sobras de vacinas
de Covid-19, as chamadas “xepas”, no Municipio da
Lapa/Pr e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para anélise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 16/2021, de autoria do Vereador Gustavo Ribas Daou, cujo
objeto & dispor sobre a criagdo do Cadastro de Lista de Espera de interessados
pelas sobras de vacinas de Covid-19, as chamadas “xepas”.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestagées de érgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou
os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao,
que poderé revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26*
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como atos administrativos de administragéo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 13 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituigdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade do
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Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa criar um cadastro de lista de espera de
interessados pelas sobras das vacinas de Covid-19, as chamadas “xepas’, cuja
regulamentagédo devera ocorrer via Decreto Municipal.

Em suma, o Anteprojeto prevé que as doses remanescentes das vacinas
contra a Covid-19 deverao ser aplicadas dentro do prazo de validade e, havendo a
constatagé@o de sobra, devera a mesma ser aplicada a pessoas maiores de 18 anos
previamente cadastradas, as quais serdo acionadas mediante contato telefonico,
permitindo-se, ainda, tal chamado quando da urgéncia do vencimento do imunizante
ou do ndo comparecimento daqueles que estavam agendados para vacinagao.

Num primeiro momento, por se tratar de proposigdo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como criaria despesas extras,
consequentemente desequilibrando as contas publicas planejadas pelo Executivo
em sua competéncia privativa, uma vez que nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criag@o de cargos, empregos e fungdes na administragéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturagéo e atribuicbes dos érgdos da administracéo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria
nao fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelos seguintes motivos:

1° - Nao se esta criando nova atribuicdo ao Executivo, visto que a
este ja compete a prestagéo de servigos de saude, pois esta apenas
regulamentando a utilizagdo de eventuais sobras de vacinas.

2° - Mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento
jurisprudencial do STF permitindo proposi¢ao de lei de autoria de
Vereador, desde que nao trate de matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito, conforme se demonstrara.

Entende-se que a propositura ndo estd criando ou alterando
significativamente as atribuigbes do Poder Executivo, visto que a prestagdo de
servigos de saude publica ja € uma atribuigdo constitucional do ente municipal,
sendo vejamos o que diz nossa Carta Magna; \@
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

(...)
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

(..-)

Il - cuidar da salde e assisténcia plblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos

para sua promogao, protegéo e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugado ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Ainda, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que lhe couber,

(-..)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo;

(...)

VI - prestar com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

\
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Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagéo da proposta em debate, a
mesma ndo ofende nossa Constituigdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDESL julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e o6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.[AD| 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008 ] (http://www stf jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?
item=%20797)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 4616/2017, DO
MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGAGAO DE
DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES
MEDICOS. NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO
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SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRESTAGAO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Agdo direta de
inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (JLD N° 70075477570 (N°
CNJ: 0311872-36.2017.8.21.7000) 2017/CIVEL)...)

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art.
124 do R..), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sesséo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2° 11l da R.l.).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emiss@o de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniéo juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 08 de julho de 2021.
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