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PARECER

Projeto de Lei n® 49/2021

Sumula: Dispde sobre as normas de transporte
individual de passageiros em veiculos de aluguel.

1- PREAMBULO

Vem para analise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 49/2021, de autoria
do Poder Executivo Municipal, cujo objeto dispor sobre as normas de transporte
individual de passageiros em veiculos de aluguel.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como_atos administrativos de administragcdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estéo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater
ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do
Municipio.”

3 -DO PROJETO %
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O presente projeto tem por objetivo regulamentar no municipio o servigo de
transporte individual de passageiro prestado por veiculos de aluguel (Taxis),
estabelecendo todos os requisitos para tal.

De inicio o Projeto prevé que somente podera ser executado este servigo por
pessoa fisica e mediante autorizagao da Comissao Municipal de Transporte Coletivo
— CMTC e emissao do respectivo Alvara de Licenga, sendo que, no artigo 2° do
Projeto estdo os requisitos minimos exigidos para os taxistas e no artigo 5° a relagdo
dos documentos para emissdo do devido alvara, o qual devera ser renovado
anualmente.

De acordo com o artigo 7° o proprietario do veiculo podera indicar outro
condutor para dirigir seu veiculo, na qualidade de titular, quando ocorrer invalidez ou
incapacidade para prestagdo do servigo comprovada pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias por ano, mediante
comunicado escrito dirigido ao Chefe do Executivo Municipal, para tratar de assunto
particular, prorrogavel por igual periodo, desde que autorizado pela CMTC — Lapa ou
quando ocorrer a prestagao de servigcos no periodo noturno.

A autorizagdo da Comissao Municipal de Transporte aos taxistas & pessoal,
sendo vedada a sua venda ou transferéncia a qualquer titulo, sendo que em caso de
falecimento do titular, desde que observadas as demais exigéncias, o direito a
exploracéo do servigo sera transferido aos sucessores legitimos.

As caracteristicas minimas dos veiculos estdo descritas no artigo 9° os quais
serdao submetidos a vistoria prévia a ser realizada pelo Departamento de Transportes
ou 6rgao competente.

Os pontos de taxis e o numero de vagas estao descritos no artigo 14 da
proposta, registrando-se que os pontos da area urbana sao livres entre as 20h e as
07h.

Os deveres dos condutores dos veiculos estdo delineados no artigo 19 da
matéria, cuja inobservancia sujeitara os infratores as penalidades entabuladas no
artigo 20 e seguintes.

Registra-se ainda que os taxistas com Alvara de Licenga concedido até a data
da publicagao da eventual lei deverdo adequar-se a nova Legislagao, inclusive com a
assinatura do Termo de Autorizagéo, no prazo de 180 dias.

Por fim, revogam-se as Leis n° 1583 de 30 de novembro de 2001, 1618 de 16
de maio de 2002; 1718 de 15 de julho de 2003; 1729 de 04 de setembro de 2003;
1780 de 12 de maio de 2004; 1915 de 19 de dezembro de 2005; 2068 de 21 de
agosto de 2007 e 2656 de 18 de outubro de 2011 e demais disposi¢des em
contrario.
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4 - LEGISLAGAO

Sobre o tema, nossa Constituicdo diz que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, a Lei n°® 12.587/2012 que Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana diz que:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada
nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioeconomicas € ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de
transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagcéo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servigos;

Vill - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e
logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana

()

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas
fisicas ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados
pelo poder publico competente, com base nos principios e diretrizes desta
Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito
dos seus territérios. (Incluido pela Lein® 13.640, de 2018)

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que Ihe couber;

(-s2)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo;
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XVI - dispor sobre a utilizagdo dos logradouros publicos e
especiaimente sobre: a) os locais de estacionamento de taxi e
demais veicuios;

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagao Justica e Redagao e Comissao
de Servigos Publicos.

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e
votacdo ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessao somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, Ill da R.1.).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum o&bice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&o compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagcdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forca vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 09 de julho de 2021
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